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SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
VIETA IR REIKSME

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalis uztikrina vietos savivaldos teis¢ ir
gebéjima tvarkytis ir valdyti pagrinding vieSuju reikaly dalj vadovaujantis vietos gyventojy interesais ir
uz tai prisiimant pilna atsakomybeg. Lietuvos Respublikos Konstitucija laiduoja teis¢ savivaldybéms
pagal Konstitucijos ir istatymu apibrézta kompetencija veikti laisvai ir savarankiskai (Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalis). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucines nuostatas,
reguliuojancias savivaldos santykius, yra ne karta konstataves, kad vietos savivalda yra itvirtinta kaip
savarankiSkumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi
valstybés valdzios institucijoms, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymu apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. 2004 mety sausio 1 diena isigaliojo Vietos savivaldos
Istatymo pataisos, pagal kurias savivaldybiy kontrolieriy tarnybos iteisintos kaip savivaldybiy iSorés
audito institucijos, audituojancios, kaip teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas. Siuo metu savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos, kaip nepriklausomos iSorés audito institucijos, savarankiSkai dirba jau
penkis metus. Nuo 2008 m. rugséjo 15 dienos Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymo 27
straipsnio 1 dalies 1 punktu savivaldybés kontrolierius/savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba,
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose imonése. Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) savo
veikloje vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir
kitais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Seimui 2009 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. XI-282 pasitlius institucijoms
ir jstaigoms skiriamus biudZeto asignavimus ir turto valdyma, naudojima bei disponavima vertinti ne
tik teisingumo ir teisétumo, bet ir ekonomiSkumo bei vieSojo intereso gynimo pozitriu, Valstybés
kontrolé tuo paiy mety spalio ménesi parengé “EkonomiSkumo ir vieSojo intereso pazZeidimy
vertinimo, atliekant finansinj (teisétumo) audita, laikinaja metodika®. Si metodika ir miisy tarnybai yra
pagrindas ekonomiskumo poziiliriu vertinant 1éSy ir turto valdyma, naudojima bei disponavima jais,

siekiant nustatyti, ar jgyvendinant uzsibréztus tikslus buvo pasirinkti tinkamiausi iStekliai ir uz



maziausia kaina, taip pat, kiek audituojamo subjekto veikla buvo reikSminga, reikalinga, vertinga

visuomenei ar jos daliai.

1. TARNYBOS VIDAUS ADMINISTRAVIMO VYKDYMAS

1.1. PERSONALO VALDYMAS

Personalo administravimas — tai kvalifikuoty darbuotojy atrankos ir vystymo bei organizaciniy
salyguy, skatinanciy juos déti i atitinkama darba kuo daugiau pastanguy, sukiirimo procesas. Tarnybos
veiklos sritys yra bendroji (vidaus administravimas) ir specialioji (iSorés auditas ir kontrolé). Tarnybos
vidaus administravimo, audito ir kontrolés veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidZiant
Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir i§duodant pavedimus atlikti audita. Sia veikla (funkcijas)
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje 2009 metais vykdé 9 valstybés karjeros tarnautojai i§ 10
darbuotojy. Viena darbuotoja vaiko auginimo atostogose ir, nesant galimybés priimti pakaitinj
darbuotoja, jos darbo funkcijos iSdalintos visiems darbuotojams, nemokant priemoky uz papildoma
darba. Visi karjeros valstybés tarnautojai su aukS$tuoju universitetiniu i$silavinimu ir ilgamec¢iu darbo
stazu Tarnyboje, tod¢l sukaupta darbo patirtis ir kasmetinis kvalifikacijos kélimas leidzia jiems
s¢kmingai dirbti ir pasiekti gerus darbo rezultatus. Nors pagal Valstybés tarnybos jstatymg valstybés
tarnautojy mokymui skirtos 1€Sos turi sudaryti ne maziau kaip 1 procenta ir ne daugiau kaip 5 procentus
valstybés tarnautojy darbo uZmokesCiui nustatyty asignavimy, taciau praéjusiu metuy biudzeto
surinkimo sunkumai atitinkamai pakoregavo kvalifikacijos kélimo 1¢é$uy panaudojima. Siauliy miesto
savivaldybés administracija vykdo projekta ,.Siauliy miesto savivaldybés administraciniy ir vie$ojo
valdymo gebéjimy stiprinimas®, kuriame dalyvauja Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba. Tarnybos
darbuotojai per 2009 metus iklausé 336 valandy mokymu aktualiomis temomis. Karty su Siauliy
apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis gautas finansavimas i§ Europos socialinio fondo
projektui ,.Siauliy apskrities savivaldybiu kontrolieriy administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas. Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
tarnautojai 2010 metais iSklausys 20 temy 160 valandy mokymo programa profesinio tobulinimosi
(audito) srityje, kas leis kvalifikuociau atlikti auditus pagal vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reforma, kuri jgyvendinama nuo 2010 mety. Si naujové pareikalaus
ne tik i§ biudzetiniy istaigy vadovy ir vyr. buhalteriy, bet ir i§ Tarnybos darbuotoju naujuy ziniy ir
itempto darbo biudzetiniy istaigy apskaitos tvarkymo srityje.



1.2. TARNYBOS FINANSAI

Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal atskira iSlaidy samata
finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Materialinj aptarnavima atlicka savivaldybés administracija.
Savivaldybés tarybos sprendimu 2009 metams Kontrolés ir audito tarnybai buvo skirta 702,6 tukst. Lt
arba 0,25 proc. nuo visy biudzeto asignavimy (tuo tarpu 2008 metais Tarnybai buvo skirta 829,6 tukst.
Lt arba 0,3 proc. visy biudzeto asignavimy), panaudota 685,4 tukst. Lt. (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Tarnybos asignavimy (proc.) palyginimas su Savivaldybés biudZetu

Kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais, atsizvelgdama i sunky laikmetj, taupiai naudojo darbo
uzmokesciui skirtas 1éSas ir per 2009 metus darbuotojams einant nemokamy atostogy sutaupé 19,7
tikst.Lt, dél ligos nepanaudota 5,9 tiikst. Lt. IS viso Tarnyba sutaupé 25,6 tiikst. Lt arba 5,2 proc. darbo

uzmokesciui skirty asignavimuy.

1.3. VEIKLOS PLANAVIMAS

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vadovaudamasi atitinkamais Lietuvos Respublikos

istatymais, Tarnybos nuostatais ir Savivaldybés kontrolieriaus 2008 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. V-4



patvirtintu Veiklos plano rengimo tvarkos aprasu, kiekvienais metais rengia Tarnybos veiklos plana,
kuriame numatomi atitinkamy mety finansinio ir veiklos audito subjektai, audito apimtys ir terminai.
Ruosiant veiklos plano projekta, atsizvelgiama i darbuotojy strateginio tyrimo ataskaitose pateiktus
pasitlymus, subjekty finansy ir turto valdymo reikSminguma (apimtis), subjekty veiklos jautruma bei
vykdomy programy svarbuma, ankstesniy audity atlikimo laika ir audituota sriti, buhalterinés apskaitos,
atskaitomybés, vidaus kontrolés rizikos lygi ir kitus veiksnius, ivertinamos iskilusios problemas,
Kontrolés komiteto pasitilymai ir Tarnybos personalo bei finansiniai istekliai.

Savivaldybés kontrolierius, gaves Kontrolés komiteto pritarima, iki einamyjy mety lapkri¢io
15 dienos tvirtina kity mety Tarnybos veiklos plana. Tarnybos veiklos planas, per 10 dieny nuo jo

patvirtinimo pateikiamas Valstybés kontrolei.

1.4. METINIO VEIKLOS PLANO VYKDYMO ORGANIZAVIMAS

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ,atlicka iSorés finansini ir veiklos audita savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose imonése®.
Atsizvelgiant | minéto bei kity Tarnybos veikla reglamentuojanciy vidaus norminiy dokumenty
nuostatas, Tarnybos darbo laikas buvo suplanuotas taip, kad daugiau kaip pusé darbuotojy darbo laiko
baty skirta Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy finansiniams, veiklos auditams bei
patikrinimams atlikti, aktualiais biudzeto vykdymo ir asignavimy administravimo klausimais, i§vadoms
dél savivaldybés biudzeto vykdymo ir nuosavybés teise valdomo valstybés ir savivaldybés turto

parengti (zr. 2 pav.)
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2 pav. Tarnybos darbuotojy darbo laiko pasiskirstymas

Tarnybos darbuotojai, Savivaldybés kontrolieriaus nustatyta tvarka, be audity ar patikrinimy
nuolat atlieka ir priskirty sri¢iy strateginj tyrima, t.y. sriCiy bei subjekty veiklos nuolatinj stebéjima,
duomeny rinkima ir esamy bei galimy problemy nustatyma bei analiz¢. Darbuotojy strateginio tyrimo
metu surinkta ir ataskaitose pateikta informacija, leidzia geriau suplanuoti bisimus auditus ir
patikrinimus, tiksliau pasirinkti jy temas, nustatyti tikslus.

Vykdant teisés aktais deleguotas funkcijas ir siekiant uztikrinti atlieckamy audity kokybe,
Tarnyba veiklos plane numaté ir nuolat vykdé atlickamy audity valdyma ir viding perzitra. Audito
viding detaliaja perzitira vykdé Savivaldybés kontrolieriaus paskirti Tarnybos darbuotojai. Audito
viding bendraja perziiira vykdé Savivaldybeés kontrolierius ir jo pavaduotojas.

Atsizvelgiant i Valstybés kontrolés, Tarybos ar Kontrolés komiteto, kity valstybiniy institucijy
praSymus ar iSkilusias problemas, gautus gyventojy skundus buvo atliekami ir kiti neplaniniai auditai

bei patikrinimai.



1.5. BENDRADARBIAVIMAS

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba nuolat teikia atlikty audity ataskaitas ir iSvadas merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, audituoty subjekty vadovams, svarbiausios problemos
ivairiais lygmenimis svarstomos pasitarimy, pokalbiy ir kt. metu. Be $io pastovaus bendradarbiavimo
su Savivaldybés institucijomis, Tarnyba, teises akty nustatyta tvarka ir terminais, derino metinio veiklos
plano projekta su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole ir Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu,
karta per ketvirtj teiké ataskaitas apie veiklos plano vykdyma, pateikdama informacija apie atlickamuy
audity rezultatus, nustatyty trikumy ir pazeidimy pasalinima bei tolimesnius veiksmus gerinant
savivaldybés biudZeto vykdyma ir Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio bei patikéjimo teise
priskirto valstybés turto valdyma.

SavarankiSkai ir per 1998 m. jkurta Savivaldybiu kontrolieriy asociacija (SKA) Tarnyba plétojo
bendradarbiavima, teikdama jstatymais numatytus duomenis bei informacija, su tokiomis institucijomis
kaip Lietuvos savivaldybiu asociacija, Specialiyju tyrimy tarnyba, tarptautinémis audito
organizacijomis (EURORAI narémis) ir kitomis kontroliuojaniomis ir audita atlieckan¢iomis
institucijomis. Pvz. vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punktu ir
abipusiu susitarimu Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui Siauliy apskrityje teikiamos
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados.

ISplétotas bendradarbiavimas ir su Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole: vadovaujantis
Valstybinio audito reikalavimais, 2009 m. IV ketvirt] Valstybés kontrol¢ atliko Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos veiklos ir atlikty audity iSoring perziiira. ISorinés perzitros tikslas — jvertinti audito
institucijos audito kokybés uztikrinimo politika ir procediiras, susijusiais su bendra audito veikla, ju
veiksminguma, siekiant paskleisti geros praktikos pavyzdzius, nustatyti auditoriy mokymo sritis,
pateikti patikima informacija apie atlickamo audito kokybe.

Valstybés kontrolé pateiktoje ISorinés perzitiros ataskaitoje konstatavo, kad Tarnyboje sukurta
sistema, galinti uztikrinti, kad visi auditai biity atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus,
institucijoje laikomasi profesinés etikos reikalavimy, nepriklausomumo principy, veiklos planai ir
rezultatai skelbiami internete, o auditai atlickami pagal teisés akty reikalavimus.

Siekdama savo veiklos vieSsumo bei didesnio audito poveikio, Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos istatymy nuostatomis bei metiniu veiklos planu,
Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbé Tarnybos metinius planus, audito ataskaitas, i§vadas bei

veiklos ataskaitas.



I Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kreipési miesto gyventojai su prasymais bei
pasitilymais dél Savivaldybés istaiguy ir imoniy veiklos. Tarnyba, vadovaujantis Asmeny praSymuy
nagringjimo ir ju aptarnavimo Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje taisyklémis,
patvirtintomis Savivaldybés kontrolieriaus 2009 m. liepos 7 d. jsakymu Nr. V-16, nagrinéjo ju
pagristuma bei jais vadovavosi atlikdama auditus ir patikrinimus, teiké rekomendacijas dél veiklos

pagerinimo Savivaldybés administracijos direktoriui, istaigy vadovams.

2. AUDITO (KONTROLES) PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba finansini ir veiklos audita atlieka pagal Valstybinio
audito reikalavimus ir grindzia tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumo,
profesionalumo, nuomonés nepriklausomumo, vieSojo atskaitingumo, audituojamo subjekto
atsakomybés, nuoseklaus apskaitos standarty taikymo, vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo, audito

metody tobulinimo, vieSyju ir privaciy interesy konflikto vengimo principais.

2.1. FINANSINIU AUDITU REZULTATAI

Valstybinio audito reikalavimuose nurodyta, kad finansinis auditas paprastai pradedamas
ataskaitiniais finansiniais metais ir baigiamas Kitais finansiniais metais. Baigti finansiniai auditai yra
sudétine iSvady, teikiamy savivaldybés tarybai dél Savivaldybés biudzeto jvykdymo bei turto ataskaity,
dalis.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2009 mety I pusmetj uzbaigé 2008 metais pradéty 15
savivaldybés kontroliuojamy subjekty finansiniy (1 ribotos apimties) audity, i§ kuriy — 14 biudZetinése
istaigose ir 1 - savivaldybés imongje. 2008/2009 metais atlikty finansiniy audity metu audituota

daugiau kaip 25,6 min. Lt biudZeto 1é8y ir 37,7 min. Lt turto (zr. 3 pav.).
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3 pav. 2008/2009 metais audituotos 1éSos ir turtas

Auditai atlikti siekiant gauti pakankamus, patikimus, tinkamus ir racionalius audito jrodymus,
kad galétume pareiksti nuomong ar audituojamo subjekto finansinés ir kitos ataskaitos yra tikros ir
teisingos, gauti uztikrinima, jog finansinése ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy ir savivaldybés ir
kitos 1éSos bei turtas naudojamas teisétai. Audity procesy metu buvo susipazinta su istaigy veikla
reglamentuojanciais teisés aktais, apskaitos sistemomis, nustatyti rizikos veiksniai, atliktos
savarankiskos audito procediiros, kurios leido pagristi finansiniy ir kity ataskaity tvirtinimus:

Baigtuma, - kad buvo uZregistruotos visos atitinkamo ataskaitinio laikotarpio tikinés operacijos
ir ikiniai jvykiai, balansiniai likuciai;

Tikruma, - kad balanse ir Kkitose atskaitomybés formose uzregistruotos tikinés operacijos ir
tkiniai {vykiai tikrai {vyko, o balanse nurodyti tik tam audituojamam subjektui priklausantys aktyvai ir
pasyvai;

[vertinima, - kad audituojamojo subjekto aktyvas ir pasyvas uzregistruoti tinkama verte;

Teisétuma, - kad Gkinés operacijos atliktos pagal istatymy ir kity teisés akty reikalavimus;
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Atskleidima, - kad tkinés operacijos ir tkiniai jvykiai jregistruoti apskaitos registruose ir
pateikti finansinése ataskaitose pagal apskaitos principus ir taisykles.

Audity rezultatai buvo iforminti parengiant audito atskaitas, o nepriklausomai nuomonei apie
finansing atskaitomybg ir kitas ataskaitas, valstybés ir savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiksti - parengtos audito
iSvados. Buvo pateiktos 6 besalyginés iSvados apie 2008 mety finansines ataskaitas ir savivaldybés 1éSu
ir turto valdyma, naudojima, disponavima jais teisé¢tuma ir ju naudojima nustatytiems tikslams.
AStuoniais (8) atvejais dél audito nuomonés susidarymo ir pareiSkimo turéjo itakos tai, kad buvo
nustatyta teisés akty pazeidimy bei nustatyta buhalterinés apskaitos klaidy Siose istaigose, todél buvo

pateiktos 5 salyginés bei 3 neigiamos audito i§vados (zr. 4 pav.).

Audito 36%
iSvados

0 1 2 3 4 5 6

M Besalyginé O Salyginé M Neigiama

4 pav. 2009 metais baigty finansiniai audity iSvadose pateikta nuomoné

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba siekia savo rezultatus vertinti ne tik atlikty audity
skaiiumi ar iSaiskinty pazeidimy ir klaidy suma, bet ir atlikto tarnybos darbo poveikiu. Mes siekiame,
kad audituojamy subjekty vadovai suvokty kontrolés aplinka ir suprasty, kad atliekami auditai padeda
jiems suprasti rizikos vertinimo ir valdymo reik§me, siekiant organizaciniy tiksly, uZtikrinant

iSmintinga 1éSy ir turto naudojima. Siekiant efektyvesnio audity metu nustatyty problemy sprendimo
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bei siekiant jy iSvengti ateityje, buvo organizuoti susitikimai su savivaldybés administracijos vadovais,
kuruojanciais administracijos skyriais Ir audituojamy subjekty vadovais. Susitikimuose buvo aptarti
nustatyti jstaigy veiklos, vidaus kontrolés sistemos ir apskaitos triikumai bei pastebéjimai, rizikos
veiksnial ir iskilusios problemos, galimi jy sprendimo budai.

2008 m. pradéty ir 2009 m. baigty audity bei patikrinimy metu teiktos rekomendacijos dél
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy nevykdymo ar netinkamo ju taikymo, dél 1éSy naudojimo
ekonomiskumo, dél Savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo), kurie jtakojo biudZetiniy
istaigy apskaitos klaidas. Rekomendaciju pagrindu (deja, ne visy) buvo parengta, pakoreguota ir
patvirtinta eilé teisés akty, reglamentuojanéiy Savivaldybés ir administruojamy bei kontroliuojamy
subjekty veikla. Pateikiame reikSmingiausius audity metu nustatytus dalykus:

e Nesivadovaujant Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir kity teisés akty nuostatomis
netinkamai {formintas (arba neiformintas) papildomas biudzetiniy istaigu vadovu darbas, neteisingai
apskaitomas biudzetiniy istaigu darbuotojy darbo laikas ir darbo uzmokestis uz darba nakti ar Svenciy
dienomis (Siauliy S. Daukanto vidurinés, Salduvés, Jono Lauziko, V. Kudirkos mokyklose, Lengvosios
atletikos mokykloje, Sporto mokykloje ,Dubysa®). Atsizvelgiant | teiktas rekomendacijas
administracijos direktorius 2009 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. A-1037 patvirtino biudZetiniy jstaigy
direktoriy ir vieSyjy sveikatos prieziiiros istaigu vadovy papildomo darbo iforminimo tvarkos aprasa.
Su istaigy vadovais pasirasytos naujos darbo sutartys dél papildomo darbo.

e Mokykly direktoriai savo isakymais skyré darbuotojams priedus, priemokas ir skatinamasias
iSmokas, neturédami darbo uzmokescio ir socialinio draudimo 1éSuy ekonomijos (Salduvés, Vinco
Kudirkos pagrindinés mokyklos, Sporto mokykla ,,Dubysa‘). Tai tur¢jo jtakos ir 2009 mety kreditiniy
isiskolinimy augimui. Savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduota nustatyti procediras,
kurios uZztikrinty asignavimy planavimo pagristuma. 2009 m. rugséjo 1 d. Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. A-1024 sudaryta darbo grupé biudzetiniy istaigy etaty normatyvams
perziuréti. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais (2009 m. spalio 29 d. Nr. AP-411, 2009
m. spalio 30 d. Nr. AP-412, AP-413, AP-414, 2009 m. lapkri¢io 2 d. Nr. AP-416) patvirtinti pakoreguoti
bendryjy ir specialiyjy etaty finansavimo normatyvai.

e Skaifiuojant ivairias iSmokas, nesivadovauta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
geguzés 27 d. nutarimu Nr. 650 patvirtintos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo
uzmokescio apskai¢iavimo tvarkos apraso nuostatomis (S. Daukanto viduringje, Vinco Kudirkos ir

Salduvés pagrindinése, Jono Lauziko specialiojoje mokyklose, sporto mokyklose: ,,Dubysa®, , Siauliy
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futbolo akademija“, Lengvosios atletikos mokykloje). Nurodytos klaidos buvo istaisytos: darbuotojams
iSmokétas darbo uzmokestis ir darbuotojy sutikimu (sutiko ne visi) iSskaiCiuotas permokétas darbo
uzmokestis.

e Nustatyti atvejai, kai istaigu darbuotojams buvo taikyti neteisingi tarnybinio atlyginimo
koeficientai (Salduvés ir Vinco Kudirkos pagrindinése mokyklose, Lengvosios atletikos mokykloje,
Globos ir Nakvynés namuose).

e Nesivadovaujant Darbo kodekso normomis kai kuriems darbuotojams (,,Dubysos® ir
Lengvosios atletikos sporto mokyklose), dirbantiems 1,5 etato, pagal pasiraSytas dvi darbo sutartis,
tapatus darbas pagal antra darbo sutartj nebuvo apmokamas kaip vir§valandinis darbas, uz kurj pagal
Darbo kodekso 193 straipsni turéjo buti mokama ne maziau kaip 1,5 darbuotojui nustatytos ménesinés
algos. Sporto mokykly darbuotoju darbo sutartys pakeistos.

e Visose sporto mokyklose nustatyta atvejuy, kai treneriy darbo uzmokestis skaiCiuotas
neatsizvelgiant | dirbta darbo laika, pazyméta darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose ir nesivadovaujant
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, 147 straipsnio 2 ir 3 daliy, 186 straipsnio 3 dalies nuostatomis
(vietoj 6 dieny darbo savaités skai¢iavimams naudojo 5 darbo dieny). Sporto mokyklos informavo, kad
darbo uzmokestis skai¢iuojamas atsizvelgiant i dirbta laika.

e Trijose mokyklose (Vinco Kudirkos ir Salduvés pagrindinés, Jono Lauziko specialioji)
nustatyta, kad apsaugos darbuotojams, skaiCiuotas darbo uzmokestis uz darba naktj ir $venciy
dienomis, didesnis nei nustatytas Darbo kodekso 193 str. ir 194 str. D¢l Sios prieZasties Siose
mokyklose neekonomiSkai buvo panaudota 8,4 tiikst. Lt asignavimuy, skirty darbo uzmokesciui ir
socialinio draudimo jmokoms. Buvo rekomenduota uz darbg SvenCiy diena, tiek diena, tiek naktj,
mokéti dviguba darbuotojo darbo uzmokesti. Audituotos istaigos atsizvelgé i audito rekomendacijas.

e Neinventorizuotas visas istaigose esantis turtas: Futbolo akademijoje neinventorizuotas ir
neapskaitytas nuomojamas automobilis (84 tikst. Lt), Salduvés pagrindin¢je mokykloje apsaugos
sistema (24,3 tukst. Lt). Atsizvelgiant i audito pastabas, turtas apskaitytas.

e Ne visos biudzetinés (ir Savivaldybés imoné) istaigos vadovaujasi Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy jstatymu: VieSyju pirkimy taisyklés nebuvo paskelbtos VieSyju pirkimy taisykliy
Centringje vieSyju pirkimy sistemoje, ataskaitiniams metams pasibaigus nepateiktos VieSuyju pirkimy
tarnybai ataskaitos apie vykdytus vieSuosius pirkimus, nustatyti ir kiti VieSyjy pirkimy istatymo

pazeidimai.
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e Nenustatyta vieSyjuy sveikatos priezitiros vidaus kontrol¢, kaip tai numatyta VieSuyju istaigy
istatymo 10 straipsnio 1 dalies 12 punkte.

e Savivaldybés pastatytas (sukurtas) ilgalaikis turtas jtraukimui i apskaita nevisais atvejais
perduotas turto vienetais, nurodant kiekvieno ju verte (pvz., BMX trasa), kaip to reikalauja Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimai.

e Atsizvelgiant | audito rekomendacijas ir vadovaujantis Biudzetiniy jstaigy apskaitos taisykliy
reikalavimais, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais (2009 m. birzelio 30 d. Nr. A-782 ir
2009 m. rugpjicio 21 d. Nr. A-990) patvirtinti savivaldybés Svietimo ir socialines paslaugas teikian¢iy
istaigu specialiyju drabuziy, aprangos, avalynés patalynés eksploatavimo normatyvai.

e Sporto mokyklos (,,Dubysa“, Lengvosios atletikos mokykla, ,,Siauliy futbolo akademija“)
pajamas bei iSlaidas ne visais atvejais apskaité pagal Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy 200 p., 308 p. (pajamos registruojamos apskaitoje, jas uzdirbus) bei 261 p. (faktinés iSlaidos
registruojamos ataskaitinio laikotarpio, kada jos buvo patirtos buhalterin¢je apskaitoje) reikalavimus.
D¢l klaidy apskaitoje ISlaidu samaty vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balansuose pateikti neteisingi
duomenys: gautiny sumy 17,7 tiikst. Lt ir mokeétiny sumy 13,8 tukst. Lt maziau.

e Rekomenduota nustatyti ikimokykliniy ir socialines paslaugas teikianciy istaigu darbuotoju
maitinimo jstaigose gaminamo maisto paslaugy teikimo taisykles bei kainas. Tarybos 2009 m. gruodzio
17 d. sprendimu Nr. T-375 patvirtintas Siauliy miesto §vietimo jstaigy darbuotojy maitinimosi tvarkos

apraSas. Socialines paslaugas teikianéiy jstaigy darbuotojuy maitinimosi tvarka dar nenustatyta.

Ivertinus Simono Daukanto vidurinés mokyklos ir Dubysos sporto mokyklos 2008 m.
finansiniy ataskaity tikruma ir teisinguma, turto valdymo, naudojimo bei disponavimo teisétuma, buvo
pareikStos neigiamos iSvados, kadangi 2008 mety finansinés ataskaitos, biudzeto iSlaidy samaty
ivykdymo ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos ir pateiktos nesivadovaujant Lietuvos
Respublikos teisés aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir finansiniy
ataskaity sudaryma. Savivaldybés kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 8 punktu, dél audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty
prieme 2 sprendimus, kuriuose :

e informavo audituoty subjekty vadovus apie audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty

pazeidimus ir jpareigojo per nustatyta laikotarpi juos pasalinti;
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e |pareigojo audituoty subjekty vadovus traukti pazeidimus padariusius darbuotojus
drausminén atsakomybén;

e jpareigojo Savivaldybés administracijos direktoriy spresti dél istaigu vadovy, atsakingy uz
paskirty biudZeto asignavimy panaudojima pagal paskirti, buhalterinés apskaitos organizavima ir
finansinés atskaitomybés rengima bei pateikima pagal istatymy ir kity teisés akty reikalavimus,
atsakomybés.

Pagal sprendimuose nurodyta informacija vienam jstaigos vadovui skirta drausminé nuobauda —
papeikimas, kitam — Zodiné pastaba. Simono Daukanto viduriné mokykla | savivaldybés biudzeta
grazino 24,4 tiikst. Lt 2008 m. nepanaudoty asignavimuy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu bei siekiant didinti savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos veiklos vieSuma, Tarnybos interneto puslapyje 2009 metais paskelbtos atlikty
audity ataskaitos ir i§vados. Tikimés, kad veiklos vieSumas ateityje padidins atlieckamy audity poveiki ir

darys teigiamg jtaka rekomendacijy igyvendinimui.

2.2. ISVADU DEL SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO BEI TURTO
ATASKAITU IR PASKOLU EMIMO TEIKIMAS

2009 mety birzelio ménesi buvo parengta I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés tarybai
teikiamos tvirtinti metinés 2008 m. biudZeto jvykdymo ataskaitos, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo, kurioje, ivertinant per metus atlikty finansiniy audity bei patikrinimy rezultatus, pareiksta
nuomoné apie parengtas ir Tarybai pateiktas iSlaidy samaty ivykdymo ataskaitas, ju atitikima teisés
aktams bei jose pateikty duomeny atitikima su duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta. ISvadoje
atkreiptas démesys 1 nepakankama savivaldybés administruojamy biudZeto pajamy surinkimo
uztikrinima, biudZeto valdymo ir administravimo trilkumus, nepakankama skolos ir 1¢Sy panaudojimo
kontrolg ir kitas problemas.

2009 mety birzelio ménesi buvo parengta ir liepos pradzioje pateikta I§vada dél Siauliy miesto
savivaldybés 2008 m. Ataskaitos apie savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta, kurioje atkreipiamas démesys i nebaigtos statybos, remonto bei
rekonstrukcijos darby apskaitos trikumus, reglamentuojanéiy tvarky neatitikimg aukstesniems teisés
aktams, nepakankama duomeny patikimuma, finansiniy ataskaity neatitikimus bei { tai, kad dalis

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto néra jregistruota vieSuosiuose registruose.
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Ankstesnése pastraipose minétos iSvados pateiktos Valstybés kontrolei, kuri Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos ataskaity duomenis naudoja rengiant Valstybés kontrolés iSvadas dél 2008
m. valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantiju
ataskaity ir valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2008 m. ataskaitos.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2009 m., vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Savivaldybés administracijos direktoriui V.
Damulevi¢iaus praSymu, pateiké tris iSvadas, reikalingas Savivaldybés tarybai priimti sprendimus dél
paskoly émimo:

- 2009 m. kovo 24 d. dél ilgalaikes 8790 tukst. lity dydZio paskolos investicijy projektams
finansuoti;

- 2009 m. spalio 23 d. dél savivaldybés 6 min. ilgalaikés paskolos investiciniams projektams
finansuoti;

- 2009 m. spalio 23 d. iSvada dél trumpalaikés paskolos iki 10 min. lity dydzio laikinam pajamy
trilkumui padengti 2010 m.

Tarybos sprendimams priimti reikalingose iSvadose pateikta informacija apie Savivaldybés
skolinius isipareigojimus ir turimas paskolas, apie tai, kad Savivaldybé néra virSijusi istatymu nustatyty
skolinimosi limity ir kad ju nevirS§ys paémusi Sias paskolas. Isvadose nurodyta, kad ilgalaikés paskolos
gali bati naudojamos tik investiciniams projektams finansuoti, pasiiilyta atsizvelgti ne tik  limitus, bet

ir | faktiskai (ne-)surenkamas biudzeto pajamas.

2.3. VEIKLOS AUDITU IR PATIKRINIMU REZULTATAI

Galime teigti, kad pasirinktas iSankstiniy tyrimy ir patikrinimy temas salygojo sudétinga visos
Salies (ne iSimtis ir Siauliai) ekonominé situacija, kai mety bégyje mazéjo miesto biudzeto pajamy
surinkimas ir su tuo susijgs ivairiy programy finansavimas. ISaugo poreikis gerinti biudzeto pajamy
surinkima, kuo taupiau naudoti turimus iSteklius ir tuo paciu iSlaikyti bent minimaly miesto
infrastruktiira uztikrinanéiy paslaugy lygi. Tam pasitarnavo ir per 2009 metus Siauliy miesto
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pataréjy atlikti 2 veiklos audity iSankstiniai tyrimai bei 8
patikrinimai. Zemiau pristatysime veiklos audity i$ankstiniy tyrimy ataskaity bei patikrinimy pazymuy
pavidalu Siauliy miesto savivaldybés tarybai ir administracijai teiktas nustatytas problemas,

rekomendacijas padéciai pagerinti ir remiantis jomis atliktus darbus.
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2009 metais buvo atliktas Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir sporto
skyriaus ir jo kuruojamy biudZzetiniy jstaigy valdymo vertinimo iSankstinis tyrimas, taciau iSnagrinéjus
Kuno kultiros ir sporto skyriaus kuruojamuy biudzetiniy istaigy veiklos koordinavimo teisini
reglamentavima, nustatyta, kad neparengta detali biudzetiniy istaigy veiklos koordinavimo tvarka,
nickam i§ specialisty nepriskirta rengti bei administruoti naujai patvirtinta Sporto klubu zaidimy
komandy plétros programa.

Atlickant Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamose bendrovése gautiny bei mokétiny sumy
2009 m. rugsejo 30 d. biklei vertinimo iSankstini tyrima, buvo analizuota esama padétis akcinése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése, ju turimi jsipareigojimai ir galimybés laiku ir kokybiskai teikti
paslaugas tiek Siauliy miesto verslo subjektams, tick gyventojams. Nustatyta, kad per 2009 m. 9 mén.
iSauge bendroviy isiskolinimai didele dalimi salygoti sumazéjusio Savivaldybés mokumo. Taciau nei
Savivaldybés administracijos, nei imoniy iniciatyva, i§skyrus UAB “Busturas”, be finansiniy mety gale
vykstanCios inventorizacijos néra atliekami tarpusavio skoly suderinimai. Ekonomikos skyriaus
specialistai, paskirti atstovauti Savivaldybés interesus konkrecioje akcin€je ar uzdarojoje akcingje
bendroveje, gilinasi tik 1 tos konkreCios imonés problemas, néra specialisto, kuris disponuotu
informacija apie padét; visose Savivaldybés kontroliuojamose akcinése ir uzdarosiose akcinése
bendrovése, gebéty ja apibendrinti, analizuoti tendencijas, atliekant palyginamaja analize¢ ir pateikiant
ja Administracijos direktoriui, Tarybos Ekonomikos ir Finansy komitetui. Atsizvelgiant i bendra
ckonoming situacija ir tolesnj miesto biudZeto iplauky mazéjima, priimtas sprendimas neatlikti
pagrindini Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy akciniy ir uzdaryju akciniy bendroviy gautiny ir
mokétiny sumy vertinimo veiklos audita. Administracijos direktorius jpareigojo skyriy vedéjus iki 2010
sausio 11 d. parengti ir suderinti su kreditoriais jsiskolinimy, susidariusiy iki 2009 m. gruodzio 31 d. uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes, padengimo per 3 metus grafikus.

2009 m. I ketvirtj atlikus Siauliy miesto savivaldybés §vietimo biudZetiniy istaigy 2008 mety
biudZeto 1éSy panaudojimo Sildymui, elektros energijai, vandeniui vertinima, nustatyta, kad Biudzetinés
istaigos nepakankamai taupé energetinius iSteklius, kas sudaré prielaidas didéti kreditiniams
isiskolinimams, o tuo paciu didéjo Savivaldybés skolos. Funkcija pastoviai sekti, analizuoti ir
kontroliuoti energetiniy iStekliy sunaudojima ir savalaiki apmokéjima nepriskirta nei vienam i$
Savivaldybes skyriy, todél rekomenduota priskirti energetiniy iStekliy analizés ir kontrolés funkcija
konkre€iam Savivaldybés skyriui ar specialistui bei numatyti energetiniy resursy taupymo Svietimo

istaigose priemones.
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2009 m. I ketvirtj buvo atliktas UAB “Siauliy vandenys” tarnybiniy lengvyju automobiliy
naudojimo teisétumo vertinimas - pastebéta, kad bendrovés lokaliy teisés aktuy nuostatos neatitinka
Siauliy miesto savivaldybés tarybos priimty sprendimy nuostaty, bendrovés vadovams rekomenduota
pasalinti neatitikimus.

Ivertinus Siauliy miesto savivaldybés vieSosios jstaigos “Siauliy turizmo informacijos centras”
veikla 2008 metais, rasta trikumy istaigos valdymo, finansy kontrolés, ilgalaikio materialiojo turto,
medziagy apskaitos srityse. Nurodzius trukumus pasalinti, buvo paskirti uz finansy kontrolg atsakingi
asmenys, karta per ketvirt] vyksta valdybos posédziai, patvirtintos kuro normos.

2009 m. II ketvirtj atlikus Siauliy miesto infrastruktiiros objekty priezitiros modernizavimo ir
plétros programos Aplinkos tvarkymo ir priezitiros bei Gélyny jrengimo ir priezitiros priemonéms 2009
m. 5 meén. skirty 1€Sy panaudojimo vertinima, buvo rekomenduota, rengiant ir pasiraSant paslaugy
teikimo priemonéms sutartis, numatyti darby apimtis ir/ar atitinkamuy mety savivaldybés biudzete
patvirtintus asignavimus, atsizvelgiant 1 Savivaldybei naudingas, ekonomiskas bei efektyvias salygas;
nuolat analizuoti faktiSskai patirtas miesto aplinkos bei gélyny jrengimo ir priezitros sanaudas ir laiku
imtis priemoniy, kad nebuty virSyti 2009 mety Savivaldybés biudzete tam skirti asignavimai; uztikrinti
tinkama paslaugy teikéjy kontrolg ir atsakomybe¢ dél darbu apimciy ir dokumenty pateikimo laiku;
pareikalauti atsakomybés 1§ darbuotojy, atlieckan¢iy iSanksting ir einamaja finansy kontrole ir uztikrinti
Finansy kontrolés taisykliy reikalavimy laikymasi. Savivaldybés administracija paskyré uz Miesto
infrastruktiros objekty priezitiros, modernizavimo ir plétros programos priemoniy vykdymas ir
kontrole atsakingus Infrastruktiiros skyriaus darbuotojus, kurie sudaro ir tikslina priemoniy vykdymo
planus ir samatas, darby vykdymo grafikus, kiekviena ménesi pateikia kontroliuojamu priemoniy darby
ivykdymo ataskaitas. Rangovai buvo ispéti vykdyti paslaugas sumazinty asignavimy ribose. Taupant
priemonei Aplinkos tvarkymas ir priezitira skirtus asignavimus per II — III ketv. darby apimtys buvo
sumazintos iki minimaliy, atsisakant kai kuriy paslaugy riisiy, nevykdant priemoniy, kurioms neskirti
asignavimai.

2009 m. Il ketvirt atliktas Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy eilutés 1.4.1.4.1.
“Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinius vidaus vandens telkinius” 2009 m. I pusmecio
vertinimas, Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy straipsnio “Mokestis uz aplinkos ter$ima”
vykdymo 2009 m. I ketvirt] vertinimas, kuriy metu buvo nustatyti iy mokes¢iy administravimo
trukumai ir atkreiptas Savivaldybés administracijos démesys { biitinybg gerinti nepriemoky iSieSkojima,

pakartotinai rekomenduota Siauliy miesto savivaldybés administracijai inicijuoti valstybiniy instituciju
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ir savivaldybés struktiry bendradarbiavima mokes¢iy, tenkanCiy savivaldybés biudzetui, surinkimo
srityje. Administracijos Finansy skyriaus ir Siauliy AVMI susitikime numatyta reguliariai karta per
ketvirtj rengti pasitarimus. Aplinkos skyrius aptaré su Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento
atstovais kontrolés klausimus.

Nustatyty skolinimosi limity laikymosi Siauliy miesto savivaldybéje 2009 metais vertinimas
2009 m. IV ketvirt] leido konstatuoti, kad Savivaldybé skolinimosi limity nevirSijo, nors vertinant
paskoluy grazinimo galimybes nepakankamai atsizvelgiama i Savivaldybés biudzeto pajamy plano
vykdyma.

Mety pabaigoje atlikto Siauliy miesto savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigy biudzeto
i8laidy 2009 m. lapkri¢io 30 dienai vertinimo metu buvo surinkti duomenys apie visy ikimokykliniy
istaigu galimus darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky isiskolinimus 2009 m. gruodzio 31 d.,
duomenys apie mokescio uz vaiky islaikyma savivaldybés ikimokyklinio ugdymo jstaigose, lengvaty
taikyma. Konstatuota, kad nebuvo pakankamo savivaldybés administracijos ir ikimokyklinio ugdymo
istaigu abipusio bendradarbiavimo. Ne visos istaigos teiké galimas biudzeto mazinimo priemones arba
teiké nepakankamas. Tiesioging itaka darbo uzmokescio 1éSy triikumui 2009 mety bégyje turéjo darbo
uzmokes¢io ir socialinio draudimo imoky kreditiniai isiskolinimai mety pradzioje. Ikimokyklinés
istaigos taupé darbo uzmokescio I€Sas: visy istaigy darbuotojai ¢jo nemokamuy atostogy. Nemaza 1€Suy
dalj istaigos sutaupé dél neuzpildyty etaty ir darbuotojy ligos atvejuy. Taip pat sutaupyta €Sy atSaukus
isakyma dél vadovu personaliniy priedy. Taip pat konstatuota, kad Seimy pajamy jvertinimas, kuris
susijgs su atleidimu nuo mokesCio ar mokesCio mazinimu, visai nebiidinga ikimokyklinés istaigos
veiklai funkcija, be to toks vertinimas yra rizikingas dél negaléjimo patikrinti pateikty duomeny.
Reaguojant i pastabas, paruostas Siauliy miesto savivaldybés Tarybos sprendimo Dél Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2007 m. lapkri¢io 22 d. sprendimo Nr. T-410 ,,D¢l Mokescio uz vaiko iSlaikyma
savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigose nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo
projektas. Minétas aprasas papildytas naujais punktais, nurodanciais, kokius dokumentus turi pateikti
ugdytiniy tévai mokescio lengvatai gauti, nustatanciais tévy atsakomybeg uz teikiama informacija apie

Seimos pajamas, numatanciais lengvaty taikymo kontrolg.

2.4. FINANSINIU AUDITU PLANAVIMO ETAPO PASTEBEJIMAI

Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimy, patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés

kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais), 5 reikalavimo
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,»Vidaus kontrolés ir rizikos vertinimas“ nuostatomis, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
darbuotojai finansiniy audity planavimo etape atlicka audituojamo subjekto vidaus kontrolés vertinima,
nustato rizikos rasis bei rysi su audito patikimumu.

Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijuy organizacijos INTOSAI, pagal kurios standartus
parengti Valstybinio audito reikalavimai, 2001 m. papildytose VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés
standarty gairése vidaus kontrolé apibrézta kaip kompleksinis procesas, kurj igyvendina organizacijos
vadovybé bei darbuotojai ir kuris skirtas nustatyti rizikos veiksnius ir nuosaikiai uZztikrinti, kad,
vadovaujantis organizacijos misija, igyvendinami Sie bendrieji tikslai:

« tvarkingai, etiSkai, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai jgyvendinti veikla;

* vykdyti atsiskaitymo {sipareigojimus;

* laikytis galiojanciy {statymy ir norminiy teisés aktuy;

* saugoti iSteklius nuo praradimo, netinkamo naudojimo ir sugadinimo, netinkamo valdymo,
klaidy, apgaulés ir reikalavimy nesilaikymo.

Istaigos ar organizacijos kontrolés veikla gali biiti prevencinio ir (ar) nustatomojo pobiidzio.
Vidaus kontrolés veikla biitinai turi papildyti veiksmai, pasalinantys nustatytus vidaus kontrolés
trakumus. Esming reik§me organizacijos veiklos vykdymui ir valdymui turi efektyvus informavimas ir
komunikacija. Organizacijos vadovybei turi buti laiku praneSsama aktuali, iSsami, patikima ir teisinga
informacija apie vidaus bei iSorés jvykius, o jgyvendinat nustatytus tikslus biitina operatyviai ir tiksliai
perduoti priimtus sprendimus.

Kadangi vidaus kontrol¢ yra dinamiskas procesas, kuri bitina nuolat pritaikyti prie
organizacijos rizikos veiksniy ir poky¢iy, reikalinga vidaus kontrolés sistemos stebésena, uztikrinanti,
kad vidaus kontrol¢ neatsilikty nuo pasikeitusiy tiksly, aplinkos, iStekliy ir rizikos.

Atliekant audity pirmajj etapa, kurio metu buvo renkama informacija apie audituojamo subjekto
veikla, apskaitos bei vidaus kontrolés sistemas, tiriamas ju veiksmingumas, vertinama jgimta ir
kontrolés rizikos, nustatomas reik§mingumo lygis ir svarbiausios audito sritys, susiduriama su
spragomis Savivaldybés - istaigy atskirai ir visos institucijos- vidaus kontrolés sistemoje:

e Nesuderinti tarpusavyje teisés aktai neleidZia tinkamai ir patikimai jvertinti vykdomos
veiklos teisétumo (kaip vykdomos atsakingy skyriy funkcijos);
e Nenustatyti konkretiis uz atitinkamas veiklos sritis atsakingi skyriai/ darbuotojai itakoja

didelg rizika naudojant biudzeto 1ésas bei valdant turta;


http://litlex.siauliai.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=D%EBl%2Bvalstybinio%2Baudito%2Breikalavim%F8&BF=4#158z#158z
http://litlex.siauliai.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=D%EBl%2Bvalstybinio%2Baudito%2Breikalavim%F8&BF=4#24z#24z
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e Véluojama reaguoti i teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybés vykdomuy funkcijy
igyvendinima, poky¢ius ir kt.

Tam, kad vidaus kontrolé tapty efektyvi ir gerai organizuota, reikia papildomy subjekto vadovo
veiksmy ir darbuotojy tinkamo vidaus kontrolés reikSmés suvokimo.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama 2009 mety veiklos plana, antrame
pusmetyje pradéjo 16 finansiniy audity, i§ ju 14 - savivaldybés kontroliuojamuose subjektuose, 1 —
savivaldybés administracijoje (ribotos apimties) ir 1 — savivaldybés jmonéje (7r. sarasa). Siy audity
planavimo etapo rezultatai parode, kad audituotuose subjektuose vidaus kontrol¢ vis dar organizuojama
netinkamai, buvo nustatyta nemazai Biudzetiniy istaigy vidaus (t. sk. finansy) kontrolés, apskaitos
trikumy ir teisés akty nuostaty nesilaikymo atvejy, pvz.:

< Nustatyta atvejy, kai biudZetiniy jstaigy nuostatuose nenurodytos visos atliekamos viesojo
administravimo funkcijos (mokiniy maitinimo) arba jistaigy vykdomos veiklos spektras neatitinka
nuostatuose numatytos veiklos pobtdzio (prekyba). Istaigos prekybiné veikla néra reglamentuota, nei
Savivaldybés tarybos, nei istaigos direktoriaus jsakymais néra nustatytas prekéms taikomas antkainis.

< Kai kuriy biudZetiniy jstaigu vadovu patvirtintos Apskaitos politikos apskaitai numatytos
saskaitos, kuriy néra patvirtintame istaigos saskaituy plane, ju naudojimas neapraSytas patvirtintoje
apskaitos politikoje arba saskaitos naudojamos ne toms léSoms apskaityti (biudzeto 1éSy, pavedimy
¢Sy, pajamy ir kompensuoty nuompinigiy apskaitos tvarka), kaip numatyta Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisyklése (toliau —Taisyklés), patvirtintose Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 70 (2005 m. gruodzio 30 d. ijsakymo Nr. 1K-405 redakcija).

< Tvarkant apskaita ir pildant finansines ataskaitas nevisada laikomasi Buhalterinés apskaitos
istatymo (2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. I1X-574), Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymais
patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy (nauja redakcija — 2005 m. gruodzio 30
d. Nr. 1K-405), Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy ( 2005 m. geguzés 25
d. Nr. 1K-170) ir kity su buhalterinés apskaitos tvarkymu susijusiy teisés akty nuostatomis. Nustatomos
klaidos apskaitant istaigy ilgalaiki turta, pajamas, gaunama finansavima, paramos ir labdaros lésas,
atsiskaitymus su biudzetu, tvarkant atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais apskaita, vedant kasiniy ir
faktiniy iSlaidy apskaitos registrus, pildant finansines ataskaitas. Dalyje audituojamy mokykly
nustatyta, kad maisto produkty apskaita tvarkoma tik sumine iSraiSka, kiekiné apskaita netvarkoma
(BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 84 p.).

< Atskirose istaigose galiojancios Finansy kontrolés taisyklés neatitinka Lietuvos Respublikos

finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 1K-123 patvirtinty Minimaliy finansy kontrolés
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reikalavimy, o vyr. buhalterio pareigybés apraSymuose néra pilnai numatytos vyr. buhalterio funkcijos
kaip tai nustatyta Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1K-170, 15 punkte

< Kitos istaigose galiojancios tvarkos bei taisyklés (pvz., Vidaus darbo tvarkos taisyklés,
Mazy prekiy, paslaugy ir darbu vieSujuy pirkimy, taikant jprasta komercing praktika, tvarka) nepilnai
atitinka galiojanciy teisés akty reikalavimus ar istaigy realiai vykdomos veiklos.

< Lopseliuose - darzeliuose nustatytos nepakankamai grieztos vidaus kontrolés procediiros,
siekiant i§vengti tévy isiskolinimo uz vaiky iSlaikyma didéjimo. Nesinaudojama galimybe taikyti
teisines procediiras skoly susigrazinimui. Siuo metu visos ikimokyklinio ugdymo istaigos turi 22,1
tikst. Lt (2009 m. spalio 1 d. buklei, 2009 m. sausio 1 d. Sios skolos sudar¢ 14,4 tikst. Lt) tévy
isiskolinimy uZ vaiky i§laikyma ikimokyklinio ugdymo istaigose. Siy vaiky islaikyma jau finansavo
savivaldybés biudZzetas.

< Nekilnojamasis turtas, patikéjimo teise perduotas istaigoms, néra tinkamai jregistruotas
Nekilnojamo turto registre, nejformintas zemés sklypu naudojimas, nevykdomi Savivaldybés tarybos
sprendimai d¢l turto nuomos, naudojimo bei perdavimo: nustatyti atvejai, kai turtas nuomojamas ar
perduodamas panaudos pagrindais neturint tam Savivaldybés tarybos sprendimo, kai dél netvarkos
turto nuomos srityje, neijmanoma nustatyti, kad istaiga tikrai apskaité ir gavo apmokéjima 1§ jai
patikéjimo teise perduoto turto nuoma, kiek skolininkai skolingi istaigai. Be to, saskaitos iSraSytos
netvarkingai, kai kurios nepagristos jokias sutartiniais ir veiklos dokumentais, nejmanoma, patikrinti,
ar nuomininkams buvo taikomi Savivaldybés tarybos patvirtinti jkainiai, kai kuriems nuomininkas
saskaitos 1§ viso neiSrasytos, nors yra duomeny, kad turtu jie naudojosi (yra atveju, kai, direktoriaus
paaiSkinimu, nuomininkai naudojosi jo zodiniu leidimu.) Be to, yra rizika, kad patalpomis
neatlygintinai gali biiti naudojamasi ne tik sutartyje nurodytu metu.

< Darbo uzmokesCio ir kitos léSos biudzetinése istaigose naudojamos ir apskaitomos,
nesivadovaujant Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1-7 punktuose nurodyty reikalavimy
(uztikrinti asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiSkuma, efektyvuma ir rezultatyvuma),
nesilaikoma biudzeto 1éSy administravimo tvarkos:

< Kai kuriose istaigose nustatyti darbo laiko apskaitos pazeidimai, kai istaigy darbo laiko
apskaitos Ziniara$Ciai uZpildyti, nepilnai vadovaujantis Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢io pildymo
tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 27 d. nutarimu Nr. 78 (su
vélesniais pakeitimais) ir kai Kkuriais atvejais nesuteikia pakankamo pagrindo darbo uzmokescio

apskaitai, skai¢iuodamos kai kuriy darbuotoju darbo uzmokesti. Be to, istaigos nesivadovavo Lietuvos
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Respublikos darbo kodekso 186 straipsnio 3 dalies nuostata, kad darbo uZzmokestis priklauso nuo
atlieckamo darbo laiko ir kokybés, darbuotojams dirbantiems 6 d. per savaite¢ darbo uzmokesti
skai¢iavo, taikydami 5 darbo dieny darbo laiko grafika. Nustatyti atvejai, kai istaigose dirba teisés
aktuose reikalaujamo pedagoginio darbo stazo ar i$silavinimo neturintys darbuotojai.

< Siauliy miesto savivaldybés $vietimo ir ikimokyklinio ugdymo istaigy pedagoginiy
darbuotojy tarifikacijuy sarasus ir darbuotoju etaty sarasus eile mety derindavo Svietimo skyriaus
vedéja. Taciau konkreCios tvarkos, kurioje bity apraSyta, kokie duomenys turéty buti teikiami
darbuotoju etaty ir tarifikacijos sarasuose, kontrolés procediiros, atsakomybé, nebuvo nustatyta ir
patvirtinta. Savivaldybés Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo istaigy etaty ir pedagoginiy darbuotojy
tarifikacijy saraSai, galiojantys nuo $iy mety rugséjo 1 d. néra derinti savivaldybés administracijos. Tai
vertiname, kaip kontrolés procediiry netaikyma darbo uzmokes¢io srityje. Sios 1éSos sudaro 38
procentus savivaldybés biudzeto. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
(Zino., 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos vietimo jstatymo (Zino.,
1991, Nr. 23-593) 60 straipsnio 1 dalies 1 ir 14 punktais, rekomenduojame patvirtinti Svietimo istaigy
pedagoginiy ir kity darbuotoju pareigybiy sarasy rengimo, tvirtinimo ir kontrolés tvarkos aprasa.

<> Kai kuriuose lopseliuose - darZeliuose nesivadovaujama 2008 m. vasario 20 d. Siauliy
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-259 ,,D¢l naudojimosi mobiliais ir
fiksuoto rySio telefonais 3.1 p. nuostata, kad savivaldybés biudZetiniy istaigy vadovai turi parengti ir
patvirtinti naudojimosi mobiliais ir fiksuoto rysio telefonais tvarkas bei limitus, atsiZvelgdami | jstaigai
patvirtintus asignavimus rysiy paslaugoms: 2008 m. jstaigy vadovy patvirtintos tvarkos nepatikslintos
atsizvelgiant § 2009 m. asignavimy planus, numatytus rySiy paslaugoms; asignavimy poreikis rysiy
paslaugoms didesnis, nei 2009 m. patvirtinti asignavimai; rySiy paslaugoms per I-a pusmeti buvo
panaudoti visi asignavimai numatyti metams ir kt.

< Savivaldybéje isliecka maitinimo organizavimo problema: jstaigos atlikdamos mokiniy
maitinimo funkcijas bei vykdydamos maisto produkty pirkimus (pagal istaigose patvirtinty
supaprastinty pirkimy taisykles), isigyja juos skirtingomis kainomis ir dazniausiai didesnémis negu
prekiaujama mazmenings prekybos tinkluose.

< Visose $vietimo jstaigose 2009 m. nebuvo vykdoma maitinimo paslaugos organizavimo
priezitros funkcijos: istaigy maisto technologijos apraSymuy tikrinimas, kulinarijos ir konditerijos
gaminiy iSeigos prieZilira, nemokamo maitinimo organizavimo mokyklose kontrol¢, maisto prekiy
priemimo ir i§davimo taisykliy bei normy laikymosi prieziiira). Sios funkcijos Siauliy miesto

biudZetinés istaigos “Paslauga” direktoriaus 2004 m. kovo 30 d. isakymu Nr. V-15 priskirtos Sios
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istaigos vyriausiajam technologui, taciau per visus 2009 metus specialistas darbui Siose pareigose
nebuvo priimtas.

< Audituojamuose lopSeliuose - darZeliuose nustatyti atvejai, kai vaikas gauna socialing
parama i$ valstybés biudzeto: nemokami pusryciai ir pietiis (Socialinés paramos mokiniams istatymo 3
str. 1 d.) ir tam padiam vaikui i§ savivaldybés biudzeto 1éSu dar dengiama 100 procenty dienos
maitinimo kainos (6,63 Lt) pagal Siauliy m. savivaldybés tarybos priimtus sprendimus: 2007 m.
lapkricio 22 d. Nr. T-410 ir 2009 m. birzelio 25 d. T-230. Manytume, kad taupant savivaldybés biudzeto
lésas, ir siekiant ekonomisko bei racionalaus ju panaudojimo, tikslinga sitilyti Tarybai papildyti
mokescio uz vaiko iSlaikyma savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigose nustatymo tvarkos aprasa,
numatant atvejus, kai maitinimas vaikui skiriamas valstybés biudzeto 1éSomis ir kt.

2009 metais, atlikdami finansinius auditus, stengémeés kuo anksciau zodziui bei rastu informuoti
audituojamus subjektus apie pastebétas klaidas, neatitikimus bei teisés akty, reglamentuojanciy
apskaita ir vidaus kontrolg, finansiniy ataskaity sudaryma, inventorizacija, 1Sy ir turto disponavima,
valdyma ir naudojima, nesilaikymo atvejus ir kity trokumus. Audituojamiems subjektams buvo
nurodyta beveik 200 apskaitos, vidaus kontrolés bei veiklos trikumy. Pazymétina, kad dauguma (~70
proc.) i nurodyty trokumy buvo paSalinta arba imtasi priemoniy teiktoms rekomendacijoms
igyvendinti. Galutinis Siame audito etape teikty rekomendacijy igyvendinimas bus vertinamas ruoSiant
audito ataskaitas ir iSvadas apie audituojamu subjekty metiniy finansiniy ataskaity tikruma bei
teisinguma, 1&8y bei turto valdyma 2010 m. balandZio — birzelio ménesiais.

Siekdama efektyvesnio rekomendacijy igyvendinimo Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
nuolat tobulina audito metu pateikty rekomendaciju igyvendinimo stebésenos sistema, siekia
glaudesnio bendradarbiavimo su audituojamais subjektais, Savivaldybés administracijos direktoriumi,
Savivaldybeés tarybos Kontrolés komitetu.

Pazymétina, kad jau eilg mety Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlikdama finansinius
auditus skirtinguose audituojamuose subjektuose, pradinio audito etapo metu nustato nemazai
besikartojan¢iy (nustatyty ankstesniais metais ir kituose audituojamuose subjektuose) biudzetiniy
istaigu veiklos (vieSyju pirkimy, sutaréiy pasiraS§ymo, maitinimo ir kt.) organizavimo, vidaus (t.sk.
finansy) kontrolés ir apskaitos trikumy, Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty pazeidimy.
Tai rodo, kad visy lygiy vadovai ir darbuotojai §iam procesui skiria nepakankama démesi: ne visada
siekiama identifikuoti kontrolés rizikos veiksnius, neuztikrinamas kontrolés procediiry vykdymas,
apsiribojama tik formaliu ju dokumentavimu. Mazose savivaldybés istaigose vidaus kontrol¢ gali

neturéti aiSkiai apibréZty riby, nes tai priklauso nuo jistaigos struktiiros, pareigy pasiskirstymo ir kity
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veiksniy, todél labai svarbu sukurti ir islaikyti savivaldybés auks¢iausiojo lygio veiksminga vidaus

kontrolés sistema, tac¢iau praktika rodo, kad ne visada to siekiama.

3. AUDITU POVEIKIS IR AKTUALIOS PROBLEMOS

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, siekdama idiegty savivaldybéje finansy ir turto
valdymo bei kontrolés sistemy pazangos, audity mety nuolat teiké rekomendacijas savivaldybés
biudzeto 1esy ir turto valdymo, apskaitos ir kontrolés klausimais.

Dziaugiamés, kad kai kurios 2005 - 2009 metais misy ne karta teiktos rekomendacijos
Savivaldybés administracijai jau jgyvendinamos, pvz.:

1. Igyvendintos Buhalterinés apskaitos istatymo 10 str. 3 dalies nuostatos ir Savivaldybes
administracijos direktoriaus 2009 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. A- 69 nuo §. m. vasario apskaitos
tvarkymas perduotas vienam struktiiriniam padaliniui — Savivaldybés administracijos Apskaitos
skyriui.

2. Dar 2008 mety pabaigoje atlikto Siauliy miesto savivaldybés 2008 m. rugséjo 30 d. kreditinio
isiskolinimo patikrinimo metu nustatyta, kad tvirtinant 2008 mety programy samatas buvo ne visai
laikytasi 2008 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 14 straipsnio 1 dalies nurodymo ,,biudZetiniy istaigy vadovams ir savivaldybéms iSanalizuoti
1siskolinimy priezastis, imtis priemoniy isiskolinimams sumazinti ir sudarant bei tvirtinant 2008 mety
iSlaidy samatas numatyti reikiamus asignavimus 2008 m. sausio 1 d. esantiems isiskolinimams uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes padengti“. To paties 2010 m. sausio 20 d. rastu
Nr. 4-7 Savivaldybés administracijos pareikalavo ir Vyriausybés atstovas apskrityje: jgyvendinti
Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy patvirtinimo
istatymo 13 straipsnio 1 dalies bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr.543
patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy 36 punkto
nuostatas - patikrinti, ar programy samaty projektuose pateikti skaifiavimai yra tikslis, ar laikytasi
taupumo reZimo, ar numatyti asignavimai esamiems jsiskolinimams padengti, prireikus patikslinti
asignavimus (atsizvelgiant ir | savivaldybiy biudZety bendras finansines galimybes) ir jtraukti juos 1
savivaldybiy biudZety projektus- ir uztikrinti, kad rengiant Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
projekta ir sudarant iSlaidy samatas, biity numatyti reikiami asignavimai esanc¢iam isiskolinimui uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes padengti. Tvirtinant 2010 mety biudZeta parengtas
Savivaldybes jsiskolinimy padengimo grafika, kaip numatyta Savivaldybés biudzeto asignavimy

administravimo, biudzeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprafo, patvirtinto Siauliy miesto
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savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-67, 44 p. , ir teiktas tvirtinti Savivaldybés
tarybai.

3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. A-781
papildytos Siauliy miesto savivaldybés strateginio veiklos plano programy ataskaity formos, jtraukiant
1 jas ne tik kasines, bei faktines programy jgyvendinimo islaidas.

4. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-375 patvirtintas
Siauliy miesto $vietimo jstaigy darbuotojy maitinimosi tvarkos aprasas. Iki §io sprendimo Savivaldybés
Svietimo istaigy darbuotojuy maitinimosi Svietimo istaigose tvarka nebuvo nustatyta.

5. Siauliy miesto savivaldybeés tarybos 2009 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-384 patvirtinta
nauja Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra$o
redakcija, kurios nuostatos suderintos su Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
isakymu Nr. 70 (2005 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1K-405 redakcija) patvirtinty BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy 22 p. reikalavimais.

6. Nuo 2010 m. sausio 4 d. BI ,,Paslauga“ pradéjo dirbti maisto technologas, kuris vykdys
Svietimo jstaigy maitinimo paslaugos organizavimo priezitros funkcijas, teiks informacija ir konsultuos
Svietimo istaigas dél maisto produkty gamybos technologiniy procesu valdymo.

Atsizvelgiant | audity metu teiktas rekomendacijas, Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymais (2009 m. birzelio 30 d. Nr. A-782, 2009 m. liepos 23 d. Nr. A-873, 2009 m. liepos 23 d. Nr.
A-990) buvo patvirtinti specialiyju drabuziy, aprangos, avalynés, patalynés eksploatavimo normatyvai.

Deja, turime pastebéti, kad Savivaldybés administracija ir jstaigos turéty operatyviau ir
atsakingiau jgyvendinti joms nurodytus veiklos, vidaus ir finansy kontrolés, apskaitos bei turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo trikumus, nes nejgyvendintos audity mety teiktos
rekomendacijos salygos vis didesnes Savivaldybés atskiry veiklos sri¢iy problemas:

1. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais Savivaldybés istaigose atlikti auditai ir
patikrinimai atskleidé nepakankama Savivaldybés administracijos padaliniy veikla, koordinuojant ir
kuruojant pavaldZias Savivaldybés jstaigas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. T-91 ,,D¢l imoniy, jstaigy
ir organizacijy veiklos organizavimo®, Savivaldybés administracijos padaliniams pavedé vykdyti
priskirty (pagal sarasa sprendimo priede) biudzetiniy, vieSyjy istaigy ir savivaldybés imoniy, kuriy
steigéja (savininké ar dalininké) yra Savivaldybé, bendrosios veiklos koordinavima, o Finansy skyriui
pavedé koordinuoti minétame sarase iSvardinty biudZetiniy istaigy finansing veikla. Tarybos sprendime

nenustatyta koordinavima vykdan¢iy administracijos padaliniy funkcijos ir atsakomybé.
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Biudzetiniy istaigy bendrosios veiklos kuravimo ir koordinavimo tvarka, patvirtinta
Savivaldybés administratoriaus 2002 m. lapkri¢io 19 d. isakymu Nr. 249 D¢l biudzetiniy istaigy
bendrosios veiklos kuravimo ir koordinavimo tvarkos patvirtinimo®, trumpai reglamentuoja tik
Savivaldybés biudzetiniy istaigy kuravima ir koordinavima. Taciau, remiantis audity ir patikrinimy
medziaga, galima teigti, kad Si tvarka neveikia ir Administracijos padaliniai Siuo isakymu daugeliu
atveju nesivadovauja.

2. Vis dar néra pilnai igyvendinami Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 827, nuostatos: Savivaldybés strateginio
veiklos plano ir jo programy vykdyma reglamentuojanciuose teis€s aktuose nepakankamai konkreciai

nustatytas pastovus ir veikiantis Strateginio veiklos plano ir jo programy igyvendinimo ir

koordinavimo mechanizmas. Strateginio planavimo tvarkos apraSo 3.11. p. (Savivaldybés tarybos
2008-09-25 sprendimo Nr. T-295 redakcija) yra minima, kad Tarybos patvirtinti programy vykdytojai

nustatyta tvarka teikia informacija programy koordinatoriams ir Ekonomikos skyriui. Savivaldybés

administracijos direktoriaus 2009 m. kovo 13 d. isakymu Nr. A-265 Administracijos struktiiriniai
padaliniai jpareigoti pateikti Ekonomikos skyriui nustatytos formos ataskaitas apie 2008-2010 m.
strateginio veiklos plano programy jgyvendinima tik uz 2008 m.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. A-1313/ /sudarytos
Programy rengimo ir ijgyvendinimo priezitros grupés (PRIPG) reglamento 8.5. ir 8.7. punktai numato,
kad Si grupé teikia Strateginio veiklos plano programy koordinatoriams uzduotis, vertina ju pateikty
programy suderinamuma. Taciau minéti dokumentai nejvardina Strateginio veiklos plano ir programuy
koordinatoriy bei nenustato koordinavimo funkcijy.

Strateginio planavimo metodikos 61p. nustato programy stebéseng visais lygiais ir viso proceso
Metu: institucijy vadovai turi sukurti vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty strateginiy tiksly
pasiekimq, ir programy igyvendinimq. Miisu nuomone, kontrolés procediiros turéty biiti patvirtintos
savivaldybés tarybos sprendimu, numatant jas atliekancius asmenis, atsiskaitymo tvarka, terminus ir t.t.

3. Atlikus Siauliy miesto savivaldybés nuosavybés teise priklausanéiy gyvenamyjy patalpy
valdymo, naudojimo ir disponavimo audita (2007 m. geguzés 15 d. audito ataskaita), Savivaldybes
kontrolés ir audito tarnyba nustaté, kad nesivadovaujama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
balandzio 25 d. nutarimu Nr. 472 patvirtinta Valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyju patalpy nuomos
mokesgio apskaiGiavimo tvarka. Siauliy miesto savivaldybés taryba nuo 2004 m. balandzio 25 d.,
isigaliojus minétos tvarkos 3 p. naujai redakcijai, néra patvirtinusi kaupiamyjuy léSuy dydzio

apskai¢iavimo tvarkos.



28

4. Atlikus Siauliy miesto savivaldybés vieSosioms sveikatos jstaigoms pagal panauda perduoto
ir ju isigyto turto bei Siauliy miesto savivaldybés skirty 165y valdymo audita (2008 m. geguzés 9 d.
veiklos audito ataskaita), Kontrolieriaus tarnyba nustaté, kad nesivadovaujama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 13 straipsnio 4 dalimi (2006 m.
liepos 18 d. istatymo papildymas Nr. X-771). Savivaldybés turta, perduota neatlygintinai naudotis,
nuomojo V3| Siauliy asmens sveikatos priezifiros centras bei nuomoja V3[ Dainy pirminés sveikatos
prieziliros centras.

5. Savivaldybéje néra analizuojami ir apibendrinami pavaldziy jistaigy vykdomi vieSieji
pirkimai (ju biidai, panaudotos I¢Sos, perkamuy prekiy, paslaugy, darby kainos, kiekiai, sudarytos
sutartys bei kainodaros taisyklés ir kt.), o paCioms istaigoms neteikiama metodiné¢ pagalba. Siekiant
efektyvesnio istaigoms skirty 1éSy panaudojimo, biity tikslinga apsvarstyti ir jvertinti galimybes dél
vieSyju pirkimy vykdymo centralizavimo, atsizvelgiant { VieSyu pirkimy jstatymo 14 straipsni
(Pirkimy jgaliojimy suteikimas kitai perkanciajai organizacijai), 15 straipsni (Centralizuoti pirkimai),
kt. teises aktus.

6. Ne karta konstatavome, kad nepakankamai ruoSiamasi vieSojo sektoriaus apskaitos reformai.
2009 m. Finansy ministerija skelbé, kad atidéti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty taikymo nenumatoma. Taigi, vieSojo sektoriaus subjektai nuo 2010 m. sausio 1 d. tvarkydami
buhaltering apskaita ir rengdami finansiniy ataskaity rinkinius turi taikyti naujus apskaitos standartus.
Taciau Savivaldybéje ir pavaldziose istaigose dar nepatvirtinti nauji saskaity planai, apskaitos vadovai,
apskaitos tvarky apraSai. Apskaitos reforma biudZetinése jstaigose stringa ir dél nepakankamo
informavimo apie Savivaldybéje priimtus ar planuojamus priimti sprendimus apskaitos vedimo,
konsolidavimo, finansavimo ir Kitais klausimais, nepakankamo apskaitos kompiuterizavimo (kai kur
dar tvarkoma rankoms ar Excel programos pagalba), apskaitos darbuotoju kvalifikacijos ir
kompetencijos trakumo, vadovy supratimo, palaikymo, nors kai kas tai bando paaiskinti 1éSy stygiumi.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas 2009 m. lapkri¢io 4 d. posédyje svarsté
klausima, kaip vyksta vieSojo sektoriaus apskaitos reformos jgyvendinimas bei pasirengimas taikyti
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus. Audito komitetas, iSnagrinéjgs
pateikta informacija, ivertino, kad visa reikalinga teisiné bazé¢ ir metodologinés priemonés jau
parengtos, bet sékmingas reformos jgyvendinimas labai priklauso nuo vieSojo sektoriaus subjekty
supratimo apie reformos svarba bei laiku priimamy atitinkamy sprendimy, ruoSiantis pereiti prie naujy

vieSojo sektoriaus apskaitos standarty.
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Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas, siekdamas, kad reforma vykty sklandziai ir
efektyviai, priémé sprendima, kuriuo pasiiilé Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti institucija,
atsakinga uz pasirengimo nuo 2010 m. taikyti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus ir vélesnio jy taikymo priezitira bei kontrolg, kuri Seimo Audito komitetui kiekviena ketvirti
teikty informacija apie vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos eiga, bei numatyti vieSojo sektoriaus subjekty administracing atsakomybe¢ bei sankcijas uz
neteisinga vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavima bei teisés akty nesilaikyma.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais gavo Seimo, Finansy ministerijos
praSymus, atliekant auditus ivertinti subjekty pasiruo$ima vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty taikymui, siilymus pagal galimybes itraukti i veiklos plana,

peréjimo prie naujy apskaitos standarty tikrinima ir kitus klausimus.

Savivaldybeés kontrolierius Arvydas USeckas
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1 priedas

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS TARNYBOS ATLIKTU IR
ATLIEKAMU AUDITU, PATIKRINIMU SARASAS

Eil.

Audito atlikimo

NI Audituojamo subjekto pavadinimas Audito tipas laikas
1. |BI sporto mokykla ,,Dubysa" Fiz:]uadnii;r;is 22%%%'_%65'_%65'
2. |BI Lengvosios atletikos mokykla Fruadnii;r;is 22%%89-_%65-_%65-
3. [BI..Siauliy futbolo akademija" F!‘uad”;;f;is 22%%%%65%65
4. |S] Siauliy oro uostas F!]uadnii;rs]is 22%%%-_%%-_1361-
5. |Siauliy Jono Lauziko specialioji mokykla Fi‘inuadr}ig;is 22%%89'_%%'_2055‘
6. |Siauliy Simono Daukanto viduriné mokykla Frua dr}i;r;is 22%%89__%%__2055_
7. |Siauliy Salduveés pagrindiné mokykla Fianuadnii{iglr;is 22%%%'_%65'_%55‘
8. |Siauliy Vinco Kudirkos pagrindiné mokykla Fianuadnii{iglr;is 22%%%'_%65'_%55‘
9. Siauliy miesto savivaldybés dienos socialinés globos centras Finan.sinis 2008-07-09-
"Goda" auditas 2009-05-05
10. |Siauliy miesto savivaldybés globos namai leuadnii;r;is 22%%%'_%75'_%95‘
11. |Siauliy miesto savivaldybés nakvynés namai Fruadnii;r;is 22%%%'_%75'_%%‘
12. |Siauliy Petro Avizonio regos centras leuadnii;r;is 22%%%'_%75'_%25‘
13. |Siauliy sanatorinis lopselis-darZelis "Pugelé" leuadnii;r;is 22%%%'_%75'_%25‘
14. |Siauliy lopselis-darzelis "Gluosnis" Fianuadniizi;is 22%%%'_%75'_%25'
15, koo komrolucimi vendrov sy soniinas | Veilos audias | ZUEOEC
16. |Viesoji istaiga Rékyvos ambulatorija Patikrinimas 22%%%-_]621-_%]6
17. |VieSoji istaiga Siauliut reabilitacijos centras Patikrinimas 2008-12-01-

2009-01-30




31

Ribotos
18. |Siauliy miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuras apimties 2008-12-22-
. 2009-06-01
auditas
Siauliy miesto savivaldybés §vietimo biudZetinés jstaigy 2008
e Ly o 3 o oo 2009-01-27
19. |mety biudzeto 1éSy panaudojimo Sildymui, elektros energijai, Patikrinimas
. . 2009-03-03
vandeniui vertinimas
UAB "Siauliy vandenys" bendrovés tarnybiniy lengvujy N 2009-03-06
20. | utomobiliy naudojimo teisétumas Patikrinimas | 5409_03.10
I§vada dél Siauliy miesto savivaldybés ilgalaikés 8,79 mln.Lt. I$vados 2009-03-17
21. . .
paskolos émimo parengimas 2009-03-20
Siauliy miesto savivaldybés viesoji jstaiga "Siauliy Turizmo N 2009-03-23
22. informacijos centras” Patikrinimas 2009-05-05
23 I$vada dél Ataskaitos apie savivaldybei nuosavybés teise I$vados 2009-06-03
" |priklausanti turta ir patikéjimo teise valdoma valstybés turta parengimas 2009-06-30
24 I$vada dél Siauliy miesto savivaldybés 2008 m. biudZeto I$vados 2009-06-05
" livykdymo ataskaity rinkinio parengimas 2009-06-15
" o Finansinis 2009-06-18
25. |BI sporto mokykla "Saulé auditas 2010-04-26
. " " Finansinis 2009-06-18
26. |BI plaukimo mokykla "Delfinas auditas 2010-05-03
. Finansinis 2010-06-18
27. |BI Teniso mokykla auditas 2010-05-10
5 1 1 D 1en Finansinis 2009-07-03
28. |BI Siauliy lopselis - darzelis "Berzelis auditas 2010-05-14
5 1 Y 1 . Finansinis 2009-07-03
29. |BI Siauliy lopselis - darzelis "Salduvé auditas 2010-05-14
5 1 Y 1 . Finansinis 2009-07-03
30. |BI Siauliy lopselis - darzelis "Sauluté auditas 2010-05-14
“1s o Finansinis 2009-07-03
31. |B] Siauliy specialiojo ugdymo centras auditas 2010-05-28
Siauliy miesto infrastruktiiros objekty prieZitiros modernizavimo ir
32 plétros programos Aplinkos tvarkymo ir prieziiiros bei Gélyny Patikrinimas 2009-06-25
" |irengimo ir priezitiros priemonéms 2009 m. 1-5 mén. skirty 1Sy 2010-07-10
panaudojimo vertinimas
. 1 " e Finansinis 2009-07-03
33. |BI Siauliy "Juventos" pagrindiné¢ mokykla auditas 2010-05-25
T L Finansinis 2009-07-03
34. |BI Siauliy Lieporiy viduriné¢ mokykla auditas 2010-05-25
S 1 0 . Finansinis 2009-07-03
35. |BI Siauliy sutrikusios klausos vaiky ugdymo centras . auditas 2010-05-25
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S e g o1e e Finansinis 2009-07-03
36. |BI Siauliy Vijoliy viduriné mokykla auditas 2010-05-31
S 1 - Finansinis 2009-07-03
37. |BI Siauliy Centro pradiné¢ mokykla auditas 2010-05-17
S e . y . Finansinis 2009-07-03
38. |BI Siauliy Tévo Benedikto Andruskos pradiné mokykla auditas 2010-05-24
ST . - Finansinis 2009-07-03
39. |BI Siauliy "Saulés" pradiné mokykla auditas 2010-05-31
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir \eiklos audito
S . e e - .. 2009-07-14
40. |sporto skyriaus ir jo kuruojamy biudzetiniy istaigy valdymo 1Sankstinis
L ) 2009-11-30
vertinimas tyrimas
Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy eilutés 1.4.1.4.1. 2009-07-12
41. |"Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinius vidaus Patikrinimas
o 7. . 2009-08-07
telkinius" 2009 m. I pusmecio vykdymo vertinimas
Siauliy, miesto savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy ir | Yerios aUdito 15400 47,14
42. |7, . . . o . . 1Sankstinis
uzdaryjy akciniy bendroviy gautiny ir mokétiny sumy vertinimas tyrimas 2009-11-30
43 Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy straipsnio ,,Mokestis Patikrinimas 2009-07-21
" |uz aplinkos terSima‘“ vykdymo 2009 m. I ketvirti vertinimas 2009-08-07
5 Ribotos
m Siauliy miesto savivaldybés administracijos Informatikos skyriaus apimties 2009-07-23
" 12009 m. veiklos plano vykdymo vertinimas finansinis 2010-03-31
auditas
S : s &1 Finansinis 2009-10-12
45. |Siauliy miesto savivaldybés imonés Siauliy oro uostas auditas 2010-03-31
16 I$vada dél Siauliy miesto savivaldybés ilgalaikés 6 min.Lt. Isvados 2009-10-12
" |paskolos émimo parengimas 2009-10-19
47 I$vada dél Siauliy miesto savivaldybés trumpalaikés 10 min.Lt. Isvados 2009-10-12
" |paskolos émimo parengimas 2009-10-19
Nustatyty skolinimosi limity laikymosi Siauliy miesto oo 2009-10-12
48. | cavivaldybeje 2009 m. vertinimas Patikrinimas | 519 1.0
49 Siauliy miesto savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigy Patikrinimas 2009-12-08
" |biudzeto islaidy 2009 m. lapkricio 30 d. vertinimas 2009-12-21




