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SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

ISVADA DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES 2008 METU BIUDZETO [VYKDYMO
ATASKAITOS

2009 m. birzelio 11 d.
Siauliai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 1 dalies 2
punktu, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 37 straipsnio nuostatomis ir Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos nuostaty 13.2 punktu, Savivaldybés kontrolierius rengia ir teikia
Savivaldybés tarybos reglamente nustatytais terminais ir tvarka Savivaldybés tarybai iSvada dél
pateikto tvirtinti biudzeto ivykdymo ataskaity rinkinio(toliau — Ataskaita).

Vykdant 2009 mety birzelio 5 d. pavedima Nr. PA-6 Savivaldybes kontrolieriaus
pavaduotojas Z.Romanovas atliko Siauliy miesto savivaldybés 2008 mety biudzeto ivykdymo
ataskaity rinkinio vertinima. 5

Vertinimo tikslas — pareiksti tikra ir nepriklausoma nuomong dé¢l Siauliy miesto
savivaldybés 2008 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos duomeny tikrumo ir teisingumo, nustatyti ar
ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus, nustatytus ataskaitoms.

Vertinimo subjektas — Siauliy miesto savivaldybés 2008 mety biudZeto jvykdymo ataskaity
rinkinys.

Vertinimo laikotarpiu  Siauliy miesto savivaldybés meru dirbo Genadijus Miksys,
savivaldybés administracijos direktoriumi iki 2008 mety gruodzio ménesio 19 d. dirbo Rimundas
Domarkas, nuo gruodzio mén. 22 d. dirba Vladas Damulevicius, savivaldybés Finansu skyriaus
vedéja dirbo Kazimiera Daujotiené.

Pagal BiudZeto sandaros jistatyma uz Ataskaitos parengima atsakinga Savivaldybeés
administracija, o uz biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimy naudojima galimai
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu budu, taip pat uz programose nustatyty tiksly pasiekima ir
finansingés atskaitomybés sudaryma atsakingi asignavimy valdyto
jai. Savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja Savivaldybés direktorius, savivaldybés biudzeto
kasos operacijas -Finansy skyrius.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety vykdymo suvestinés ataskaity formos
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 1K-413 su
vélesniais pakeitimais, o valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety jvykdymo ataskaitos sudarymo
taisyklés — 2007 m. vasario 1 d. jsakymu Nr.1K-028, kuriose nurodyti Ataskaitos sudarymo
reikalavimai ir sudétis.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos Finansu skyriaus rastu Nr. SF-121 i§ 2009-03-
24 pateiké Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai 2008 mety biudZeto vykdymo ataskaitas (
forma Nr.1- sav., Nr. 2-sav, Nr.3-sav., Nr. 4-sav ir Nr. 6-metiné) ir papras¢ pateikti iSvada dél
savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Siai i§vadai parengti ir jai pagristi Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2008 metais
atliko 20 finansiniy audity: 15 - biudZetinése istaigose, 1 — savivaldybés imon¢je bei 4 auditai atlikti



savivaldybés administracijoje. Audity metu buvo audituota per 26,5 min. Lt biudzeto 1¢éSy ir 43,4
min. Lt turto. Atlikus auditus pareikStos 6 besalyginés ir 5 salyginés nuomonges, 3 neigiamos
isvados deél finansines atskaitomybes ir biudZeto 1¢8y bei turto naudojimo. Sesiais atvejais i§vados
nebuvo teikiamos, nes buvo atliekamas finansinés atskaitomybés sudarymo ir 1Sy panaudojimo
patikrinimas (vertinimas).

Pagal Savivaldybés administracijos praSymus buvo teikiamos Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos iSvados dé¢l paskoly ir garantijy.

Buvo vertinta:

e Savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita (forma Nr. 1-sav)

2008 mety savivaldybés biudzetas patvirtintas 2008 mety sausio 31 d. Siauliy miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-2 - pajamos — 269048,7 tiikst. Lt. Patikslintas ataskaitinio
laikotarpio pajamy planas — 275505,7 tiikst. Lt. Patvirtinta 11 biudzeto programu.

FaktiSkai surinkta biudzeto pajamy — 259504,9 tukst. Lt.

Savivaldybés 2008 mety biudZeto pajamy planas jvykdytas 94,2 proc.; iki plano jvykdymo
pritriko 16000,8 tukst. Lt.

Neivykdytas gyventoju pajamy mokes¢io surinkimo planas — 137670,0 tukst. Lt, faktas -
125839,0 tikst. Lt; planas jvykdytas 91,4 proc. arba negauta 11831,0 tukst. Lt. Gyventoju pajamy
mokesCio nesurinkima salygojo neapmokestinamojo gyventoju pajamy mokes¢io minimumo
padidinimas ir gyventoju pajamu mokescio tarifo sumazinimas iki 21 proc. bei kitos priezastys.
Nesurinktas nekilnojamojo turto mokestis — planas jvykdytas tik 71,6 proc., i§ planuoty 8964,0
tiikst. Lt surinkta 6416,2 tukst. Lt. MokesCio nesurinkima galéjo itakoti nedidintas nuo 2007 mety
nekilnojamojo turto mokescio tarifas — 0,5; imoniy nemokumas ir bankrotas.

Siauliy miesto savivaldybés biudZetas dél Savivaldybés tarybos sprendimais suteikty
mokes¢iy lengvaty per 2008 metus negavo 639,1 tukst. Lt pajamy, i$ ju:

- gyventoju pajamy mokescio uz verslo liudijimus - 334,7 tiikst. Lt

- nekilnojamojo turto mokescio - 28,7 tikst. Lt
- Zemés mokescio - 0,4 tokst. Lt
- paveldimo turto mokesc¢io - 1,0 tuokst. Lt

- nuomos mokescio uz valstybing zemg ir valst.
vidaus vandeny fondo vandens telkinius - 274,3 tukst. Lt

Nepriemoka uz valstybinés Zemés nuoma per 2008 metus iSaugo nuo 1537,7 tikst. Lt( 2008-
01-01) iki 2382,3 tikst. Lt (2009-01-01) - net 844,6 tiikst. Lt arba 54,9 proc.

Pajamos i§ baudy ir konfiskacijy — planas - 1900,0 tukst. Lt, surinkta 2282,2 tiikst. Lt arba planas
virSytas 20,1 proc.

Pajamy uz valstybinés zemés nuoma ir valstybinius vidaus vandens telkinius surinkta 5117,6
tiikst. Lt, plana virSijant 6,62 proc. arba 317,6 tikst. Lt.

e Savivaldybés biudZeto iSlaidy ataskaita (forma Nr.2-sav.)

Savivaldybés biudZeto iSlaidos 2008 metams patvirtintos 2008-01-31 d. tarybos sprendimu Nr. T-
2 pagal 11 programuy - 269408,7 tukst. Lt. Patikslintas iSlaidy planas — 275505,7 tiikst. Lt. Kasiniy
iSlaidy per 2008 metus uzfiksuota 256326,6 tukst. Lt. Savivaldybés biudzeto iSlaidy planas
ivykdytas 93,0 proc.

Faktiniy iSlaidy suma pagal biudzetiniy istaigy finansiniy ataskaity duomenis - 261884,0 tukst.
Lt. Faktinés iSlaidos nevirsijo patikslinto Savivaldybés biudzeto ilaidy plano.

Savivaldybés biudzeto islaidos pagal valstybés funkcijas buvo sekancios:



01 Bendroms valstybés paslaugoms iSleista 33827,5 tukst. Lt arba 13,2 proc. nuo visy savivaldybés
biudzeto islaidy.
02 Gynybos islaidos — 305,5 tiikst. Lt arba 0,1 proc.
03 Programa ,,Stabdyk nusikalstamuma‘ — 44,0 tukst. Lt arba 0,02 proc.
04 Islaidos ekonomikai — 2556,7 tukst. Lt arba 1,0 proc.
05 Islaidos aplinkosaugai — 14929,2 tiikst. Lt arba 5,8 proc., 1§ ju - miesto tvarkymui panaudota
6790,9 tukst. Lt arba 45,5 proc.
06 Biistui ir komunaliniam tkiui - 16800,3 tukst. Lt arba 6,6 proc., i§ ju - miesto infrastrukttros
objektams tvarkyti ir priziuréti — 10209,5 tikst. Lt arba 60,77 proc., AukStabalio multifunkcinio
komplekso statybai panaudota 5000,0 tiikst. Lt, savivaldybés turto priezitirai — 566,7 tukst. Lt ir kt.
07 Sveikatos apsaugai — 871,3 tiikst. Lt arba 0,3 proc.
08 Poilsiui, kulttirai ir religijai — 22208,0 tukst. Lt arba 8,7 proc., 1§ ju kultiiros istaigoms iSlaikyti —
5109,8 tikst. Lt,
Sporto istaigoms — 13060,0 tiikst. Lt, kultiiros programoms, miesto Sventéms panaudota 1011,9
tiikst. Lt, sporto programoms ir renginiams — 1379,1 tukst. Lt, koncesijos mokestis — 742,3 tiikst. Lt
ir kt.
09 Islaidos Svietimui sudaré 143285,7 tukst. Lt arba 55,9 proc., t. sk. ikimokyklinéms jstaigoms —
32792,9 tukst. Lt, mokykloms skirta 92472.9 tukst. Lt, papildomajam ugdymui — 10712,2 tukst. Lt
ir kt.
10 Socialings iSlaidos sudaré 21498,4 tukst. Lt, i§ ju paSalpoms, kompensacijoms uz Sildyma ir
vandeni buvo skirta 9084,2 tiikst. Lt, socialinés paskirties jstaigoms - 3892,0 tukst. Lt, transporto
lengvaty kompensavimas — 6542,0 tukst. Lt ir kt.

e Savivaldybés skoliniai jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaita (forma
Nr. 3) ilgalaikiy paskoly panaudojimo ataskaita (forma Nr. 4)

Savivaldybés negrazinty paskoly likutis mety pradzioje sudaré 23072,1 tikst. Lt, t. sk. ilgalaikés
—23072,1 tukst. Lt. Per 2008 metus buvo paimta paskoly 34140,3 tikst. Lt sumai, t. sk. ilgalaikiy -
28140,3 tikst. Lt ir trumpalaikiy — 6000,0 tukst. Lt.

Per 2008 metus buvo grazinta paskoly 6608,2 tukst. Lt, t. sk. ilgalaikiy 6608,2 tiikst. Lt.

Negrazinty paskolu likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 50604,2 tikst. Lt, t. sk.
ilgalaikiy - 44401,6 tukst. Lt ir trumpalaikiy 6000,0 tikst. Lt. Visos paskolos buvo paimtos litais.
Vadovaujantis Savivaldybiy skolinimosi taisykliy (2004-03-24 Nr. 345) 18 p. nuostata ir nesant
Finansy ministerijos rastiSko patvirtinimo dé¢l trumpalaikés paskolos grazinimo termino pratgsimo,
iki 2008-12-31 negrazinta i valstybés biudzeta 6000,0 tikst. Lt trumpalaiké paskola.

Paskolos per 2008 metus buvo naudojamos iSlaidoms pagal funkcijas materialiojo ir
nematerialiojo turto isigijimui: bendroms valstybés paslaugoms — 1025,1 tiikst. Lt, ekonomikai —
20001,9 tukst. Lt, poilsiui, kultiirai ir religijai — 5143,8 tikst. Lt, Svietimui — 1775,3 tikst. Lt,
aplinkos apsaugai — 97,7 tukst. Lt, sveikatos priezitrai — 6,9 tukst. Lt, socialinei apsaugai — 1,1
takst. Lt. Viso — 28051,8 tikst. Lt.

Savivaldybés Finansy skyrius gautas paskolas priskyre prie paskoly, gauty savivaldybés vardu.
Paskolos buvo imamos tik gavus Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i§vadas bei Siauliy
miesto savivaldybés tarybos sprendimais.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2008 mety spalio 27 d. sprendimu Nr. T-318 nusprendé
lizingu pirkti Savivaldybés biudZetinei jstaigai plaukimo mokyklai ,,Delfinas‘ mikroautobusa, kurio
verté iki 90,0 tukst. Lt, taciau lizingo sutartis 2008 m. gruodzio 12 d. Nr. LT080907 buvo sudaryta
su plaukimo mokykla ,,Delfinas“, pazeidziant Savivaldybiy skolinimosi taisykliy, patvirtinty



Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345, 13 punkta (Savivaldybés
biudzeto asignavimuy valdytojai ir jiems pavaldzios biudzetinés istaigos savo vardu negali skolintis
1€8y, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy) reikalavimy. Tarybos sprendimas d¢l lizingo priimtas
remiantis Kontrolés ir audito tarnybos iSvada dél 9,5 mlin. Lt paskolos investiciniams projektams,
tuo virSijant paskolos suma.

Savivaldybé, imdama trumpalaikes ir ilgalaikes vidaus paskolas, nevirSijo Lietuvos
respublikos 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatyty Siauliy miesto savivaldybés skolinimosi limity.

e Savivaldybés debetinio ir kreditinio jsiskolinimo ataskaita (forma Nr. 6)

Savivaldybés kreditiné skola ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje pagal debetinio ir
kreditinio isiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6) sudar¢ atitinkamai: sausio 1
d. - 42343,0 tikst. Lt ir gruodzio 31 d. - 69087,7 tukst. Lt. Kreditiné skola iSaugo 26744,7 tukst.

Lt. arba 63,2 proc. Atémus paskolas, Savivaldybés kreditin¢ skola atitinkamai buvo : mety
pradzioje — 24530,8 tukst. Lt ir mety gale — 29172,2 tikst. Lt , t.y. iSaugo 4641,4 tikst. Lt arba 11,9
proc.

Mety pabaigoje kreditini isiskolinima i§ biudzeto 1éSy, perskaiciavus i ne ilgesni kaip 45 dienos,
sudaré 10234,1 tikst. Lt, i$ ju: Svietimo istaigy skola uz Sildyma — 27,6 tikst. Lt, 5870,4 tikst. Lt —
uz infrastruktiiros objektu priezitra( aplinkos tvarkymas, kapiniy priezitira, gatviy remontas ir
eksploatacija, gélyny prieziiira) neturint tam patvirtinty asignavimy ir virSijant planuotas 1éSas (
gélynu irengimas ir priezitira - i§laidos virSytos 339,5 tiikst. Lt, aplinkos tvarkymas ir priezitra —
265,2 tikst. Lt), 2391,0 tukst. Lt — uz komunaliniy atlieky tvarkyma dél nesurinktos vietinés
rinkliavos, keleivinio transporto vezéjy lengvaty kompensavimui - 1575,2 tikst. Lt ir kt.

Debetinis savivaldybés isiskolinimas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje - 1714,4 ir tukst. Lt, i$ ju:
iSlaidy — 1272,3 tukst. Lt, materialiojo ir nematerialiojo turto sandoriai — 442,1 tikst. Lt. Palyginus
su 2007 mety gruodzio 31 d. duomenimis, savivaldybés bei jos biudzetiniy istaigy debetinis
1siskolinimas keitési neZymiai — 5 proc. ( 2007 m. — 1804,6 tukst. Lt), o palyginus su 2008 mety
pradzia, savivaldybés ir jos biudzetiniy istaigy debetinis isiskolinimas sumaz¢jo 7,5 proc.

e [lgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto apyskaita (forma Nr. 3 —metiné) ir
atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto apyskaita (forma Nr. 4-metiné¢)

Nefinansinis turtas per 2008 metus padidéjo 15,1 proc. arba 51267,0 tiikst. Lt ir mety pabaigoje
sudaré 392778,0 tukst. Lt (2007 m. - 341508,0 takst. Lt).

Finansinis turtas per 2008 metus padidéjo 1,9 proc. arba 5212,0 tikst. Lt ir mety gale sudare
275899,0 tikst. Lt (2007 metais —270687,0 tikst. Lt).

Trumpalaikis materialusis turtas laikotarpio pradzioje sudare 20912,1 tukst. Lt, o jo likutis mety
pabaigoje —26707,1 tukst. Lt, iSaugo 5795,0 tukst. Lt arba 27,71 proc.

Materialusis turtas mety pradzioje sudaré¢ 3349993 tikst. Lt, mety pabaigoje — 403390,0 tukst.
Lt, augimas 68390,7 tukst. Lt arba 20,42 proc.

Nematerialaus turto likutis mety pradzioje buvo 2324,2 tiikst. Lt, o mety gale — 1860,0 tikst. Lt,
sumazéjo 464,2 tukst. Lt arba 20,0 proc.

Atlike Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai pateiktos 2008 mety biudzeto ivykdymo
ataskaitos vertinima, palyging duomenis su audituotomis biudzetiniy jstaigy finansinés
atskaitomybés formomis, reikSmingy iSkraipymy nenustatéme.

Ataskaitos vertinimas suteikia pakankama pagrinda nuomonei pareiksti.

Miisy nuomone, Siauliy miesto savivaldybés 2008 mety biudZeto jvykdymo ataskaita,
iSlaidy samaty jvykdymo ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos ir pateiktos



savivaldybés Tarybai vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, 2008
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatymo, kity teisés akty
reikalavimais, reglamentuojanciais biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita, biudZeto
ivykdymo ataskaitos ir finansinés atskaitomybés sudaryma, joje néra reik§mingy iSkraipymy,
lyginant su Savivaldybés biudZeto asignavimuy valdytoju pateiktomis samaty jvykdymo
ataskaitomis, Finansy skyriaus aiSkinamuoju rastu, Kitais Finansy skyriaus tvarkomais
dokumentais, i§ kuriy ji buvo sudaryta.
Taciau norime atkreipti démesi i Siuos pasteb&jimus:
1) MokescCio uz valstybinés zemés nuoma nepriemoka per 2008 metus iSaugo 55,9 proc. ir
2008-12-31 d. sudare 2382,3 tikst. Lt.
2) Nesant Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos rastisko patvirtinimo dél trumpalaikés
paskolos grazinimo termino pratgsimo, iki 2008-12-31 dienos nebuvo grazinta 6000,0 tiikst. Lt
trumpalaike paskola.
3) Pazeidziant BiudZeto sandaros jstatymo 5 str.1 dalies 3 punkta ir Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30d. sprendimu Nr. T-67 patvirtinto Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo, biudzeto vykdymo ir atskaitomybés
tvarkos apraSo 23 punktas — savivaldybés Miesto infrastruktiiros objektu priezitros,
modernizavimo ir plétros programos Atlieky tvarkymo iSlaidoms (valstybés funkciju kodas
5.1.1.1.) per 2008 mety tris ketvir¢ius buvo pervesta 992,6 tiikst. Lt daugiau asignavimy nei
buvo patvirtinta 2008 metams.
4) Finansinio audito metu nustatyta, kad biudZeto kasiniy ir faktiniy i§laidy apskaita Siauliy
Simono Daukanto viduriné¢je mokykloje nebuvo tvarkoma pagal finansavimo Saltinius ir
iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, kaip to reikalauja Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisyklés, patvirtintos Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (
2005 -12-30 isakymo Nr. 1K-405 redakcija).
5) Sudarant ir tvirtinant 2008 mety programy samatas nepilnai buvo laikytasi 2008 mety
valstybés nurodymo ,,biudzetiniy istaigy vadovams ir savivaldybéms iSanalizuoti isiskolinimy
priezastis, imtis priemoniy isiskolinimams sumazinti ir sudarant bei tvirtinant 2008 mety
iSlaidy samatas, numatyti reikiamus asignavimus 2008 m. sausio 1 d. esantiems
isiskolinimams uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir {sigytas prekes padengti‘.
6) Savivaldybés biudzetiné istaiga sporto mokykla ,,Dubysa” nepilnai vadovavosi Lietuvos
Respublikos darbo kodekso, 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymuy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 511 ir 2003 m. geguzés 27 d. nutarimo Nr.650 bei Kiino kultiiros ir sporto
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2006 m. sausio
5 d. isakymo Nr. V-4 nuostatomis apskaitydama darbo uzmokescio 1¢éas.
7) Nevykdytas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-67
patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés biudZeto asignavimuy administravimo, biudzeto
vykdymo ir atskaitomybés tvarkos apraso 43 punktas, kuriame nurodyta, kad ,,jeigu
numatoma, kad savivaldybés biudZeto pajamu planas iki mety pabaigos nebus ivykdytas,
Finansy skyrius ne anksciau kaip III ketvirti rengia Savivaldybés tarybos sprendimo projekta
dél biudZeto pakeitimo*.

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotojas Z.Romanovas



