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Siauliai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Korupcijos rizikos
analizes atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601, ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiu, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lictuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, 2016 metais
korupcijos tikimybés nustatymas buvo atlickamas Siauliy miesto savivaldybeés administracijos Kano
kultiiros ir sporto skyriuje (toliau — Kiino kultiiros ir sporto skyrius). Analizuojamas 2015 m. liepos
1 d.~2016 m. liepos 1 d. laikotarpis.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés analize srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, atliko Ri¢ardas Bosas, Teisés skyriaus vyriausiasis specialistas, atsakingas
uz korupcijos prevencijos jgyvendinimg Siauliy miesto savivaldybéje (toliau — Savivaldybe).

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas buvo vertintas pagal $iuos kriterijus:

* . padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika;

» pagrindinés funkcijos yra kontrolés ir prieZiiiros vykdymas:;

Criginalas nebus siuniamas
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» skirtingy valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka
bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

* veikla yra susijusi su leidimy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

* daZniausiai prilmami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo.

Vertinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, buvo naudojamasi Valstybés ar savivaldybes
jstaigy veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy klausimynu, patvirtintu Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu Nr. 2-170. Vertinimas atliktas naudojant galiojanéiy
vidaus teisés akty analizés, duomeny tikslinimo ZodZiu metodus.

Savivaldybéje asmenims bei darbuotojams, susidiirus su korupcijos apraidkomis bet kokioje
srityje, yra sudaryta galimybé anonimigkai ragtu kreiptis dél korupcijos apraisky:

- rastu, atsiundiant prane$ima adresu: Siauliy miesto savivaldybés antikorupcijos komisija,
Vasario 16-osios g. 62, LT-76295 Siauliai;

» raStu, palickant praneSima dézutéje ,Pranedimai ir pasitlymai korupcijos prevencijos
klausimais®, kuri yra Savivaldybés administracijos pastato Vasario 16-osios g. 62 pirmo auksto fojé;

» el. paStu korupcijos_prevencija@siauliai.lt.

Per analizuojamajj laikotarpj (2015-07-01-2016-07-01) nebuvo nustatyta nagrinéjamos srities
korupcinio pobldzZio nusikalstamy veiky, uZ kurias numatyta administraciné, tarnybiné ar kitokia
teisiné atsakomybeé, fakty, tadiau, atsiZvelgiant | tai, kad Savivaldybéje Siuo laikotarpiu
lgyvendinama daug jvairiy projekty, susijusiy su sporto skatinimu bei rémimu, reikalauja nustatyti
galimg korupcijos pasirei$kimo tikimybe Savivaldybés paramos ir kity biudZeto 1é3y, skirty kiino
kultdrai ir sportui plétoti, skyrimo ir naudojimo kontrolés srityje. Atlieckant 3ios srities analize.
atsizvelgta ir j 2016 m. gegués 4 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijo Siauliy futbolo
akademijos veiklos ir vidaus kontrolés vertinimo vidaus audito ataskaitg ir 2016 m. birZelio 17 d.
Siauliy sporto mokyklos ,,Dubysa® veiklos ir vidaus kontrolés vertinimo vidaus audito ataskaita.

Pagrindinis tikslas — nustatyti, ar skiriant Savivaldybés paramg ir biudZeto 1é8as kiino kultirai
ir sportui plétoti ir vykdant jos naudojimo kontrole kyla korupcijos pasireiskimo pavojus.

Analizuojamos srities teisinis reglamentavimas.

Lietuvos Respublikos kiino kultiros ir sporto jstatymo 12 straipsnio 1 dalis nustato, kad
kiino kultiiros ir sporto politika savivaldybéje formuoja savivaldybés taryba, kuriai taip pat pavesta
steigti ir likviduoti kiino kultdros ir sporto jstaigas, savo nustatyta tvarka finansuoti sportininky
ugdymo centry, sporto kluby ir kity nevyriausybiniy teritorijoje veikianéiy sporto organizacijy,

neatlickanCiy viefojo administravimo funkeijy, veikla. To paties straipsnio 3 dalyje nurodoma. kad
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savivaldybiy tarybos pali nustatyti stipendijuy, kurios biity mokamos i3 savivaldybiy bindZety,
skyrimo sportininkams kriterijus ir tvarka, taip pat premijy, kurios biity mokamos i§ savivaldybiy
biudZety, skyrimo savivaldybiu rinktiniy nariams kriterijus ir tvarkg. Atkreiptinas démesys ir | tai,
kad to paties straipsnio 4 dalis nustato, kad savivaldybés administracijos direktorius arba jo
Jgaliotas kitas savivaldybés administracijos padalinys ar savivaldybeés jstaiga. jgyvendindami kiino
kult@iros ir sporto politika savivaldybés teritorijoje:

1) jgyvendina kiino kultiros ir sporto plétojimo savivaldybéje priemones, numatytas
savivaldybés tarybos patvirtintuose savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos planuose;

2) jgyvendina sporto baziy plétros strategijy savivaldybéje, uZtikrina jy prieinamuma
gyventojams;

3) savivaldybiy taryby nustatyta tvarka finansuoja rinktiniy dalyvavima alies ir tarptautinése
varzybose;

4) vykdo 3vieCiamaja veikla, formuoja jy teritorijoje gyvenandiy Zmoniy pozityvy poZitr] i
kano kultiiros ir sporto reik8me sveikatai;

3) tvirtina miesty ir (ar) savivaldybiy sporto $aky rinktines.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo 21 straipsnio 1
dalyje nustatyta. jog nevyriausybinés kiino kultiiros ir sporto organizacijos gali gauti valstybés ir
savivaldybiy biudZety 1&8y kiino kultiros ir sporto programoms bei projektams jgyvendinti. Su
Siomis organizacijomis léSas skirianti valstybés institucija ar savivaldybés administracija pasirao
biudZeto 1&8y naudojimo sutartis. To paties straipsnio 2 dalyje taip pat yra nustatyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos, skyrusios &8y Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems tikslams, turi teisg
tikrinti, kaip $ios lé3os naudojamos. Organizacijos, gavusios léy i§ valstybés ir savivaldybés
biudzety, privalo pateikti Siy 163y naudojimo ataskaitg lésas skyrusioms institucijoms.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 29 punkte jstatymy leidéjas yra
jtvirtings savarankiSkaja savivaldybés funkcija — kiino kultGros ir sporto plétojimas, gyventojy
poilsio organizavimas. Siauliy miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi minétais teisés aktais,
yra priémusi ir patvirtinusi $iuos teisés aktus, reglamentuojanéius nurodyig sritj;

1) Siauliy miesto savivaldybés premijy skyrimo perspektyviausiems sportininkams konkurso
nuostatus, patvirtintus Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri&io 6 d. sprendimu Nr. T-
336;

2) Siauliy miesto savivaldybés kiino kultfiros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy
plétros programy projekty finansavimo nuostatus, patvirtintus Siauliy miesto savivaldybés

administracijos dircktoriaus 2014 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. A-1591;
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3) Siauliy miesto savivaldybés premijy sportininkams ir jy treneriams uz sporto laiméjimus
skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraa, patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m.
lapkriéio 6 d. sprendimu Nr, T-337;

4y Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kiino kultiros ir sporto skyriaus vedéjo
2016-02-26 jsakymag Nr. KK-3 ,,Dél sporto eksperty komisijos sudarymo®;

5) Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 1 d. jsakyma Nr.
A-264 ,Dél 2014 m. gruodZio 2 d. jsakymo Nr. A-1591 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés kiino
kultiiros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy plétros programy projekty finansavimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®;

6) Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguZés 26 d. sprendimg Nr. T-241 D¢l
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 6 d. sprendimo Nr. T-337 ,,Dél sportininky ir
ju treneriy materialinio skatinimo® pakeitimo*;

7) Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendimg Nr. T-281 ,,Dél
Siauliy miesto savivaldybés sporto tarybos nuostaty patvirtinimo®.

Atlickant minéty teisés akty vertinimg ir analize, buvo siekiama nustatyti, ar §iuose teisés
aktuose nustatyta sprendimy priémimo tvarka yra skaidri, ar juose jtvirtinti aigkiis kriterijai.
sprendimy priémimo terminai, subjektai, aiSkial apibréZti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy
priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka ir ar §i tvarka nesuteikia
per daug jgaliojimy jstaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo
nuoZitira. Taip pat analizuojant buvo siekiama nustatyti, ar minétuose teisés aktuose yra nustatyti
vidaus kontrolés funkcionavimo sistemos pagrindai, ar veiksmingai funkcionuoja vidaus kontrolés
sistema.

Siauliy miesto savivaldybés kino kultiiros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy
plétros programy projekty finansavimo nuostaty 14 punkte yra reglamentuota pateikty paraisky
svarstymo tvarka, kuri nustato, kad:

o Sporto eksperty komisijos darbo grupé, atsizvelgdama | Kiino Kkult@ros ir sporto
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas sporto $aky grupes,
atrenka sifilomy remti sporto plétros projekty sara3a, rekomenduoja projekty rémimo
dydzius ir pateikia juos vertinti Siauliy miesto savivaldybés sporto tarybai;

o Sporto cksperty komisija, atsiZvelgdama i Siauliy miesto savivaldybés sporto tarybos
stlilyma, pateikia Kino kultiiros ir sporto skyriui rekomenduojamy finansuoti projekty
sqrasy.

Ty paciy nuostaty 15 punkte nustatyta, kad:

* Kuano kultiliros ir sporto skyrius, atsiZvelgdamas j Sporto eksperty komisijos sprendimus,

parengia Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo projekta dél Kiino kultdros ir
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sporto bei Siauliy miesto sporto kluby Zaidimy komandy plétros programy veiklos plany
patvirtinimo;
* véliau Savivaldybés administracija ir Projekto vykdytojas, kuriam yra skirtos lé$os, sudaro

Savivaldybés biudZeto 1¢3y naudojimo sutartj (toliau — Sutartis).

Taigi, vertindami minétus nuostatus, galime daryti pagristg i§vada, kad tokia juose nustatyta
tvarka yra pakankama ir turéty salygoti minimalia tikimybe korupcijos apraigkoms. Tagiau taip néra.
Visy pirma reikia pastebéti, kad Sporto eksperty komisija yra sudaroma Kiino kultiros ir sporto
skyriaus vedéjo jsakymu (Kiino kultiros ir sporto skyriaus vedéjo 2016 m. vasario 26 d. jsakymas
Nr. KK-3 ,,Dél Sporto eksperty komisijos sudarymo®), o ne Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu, dél ko kyla tam tikra rizika, kad j is komisija gali biti jtraukti tik
suinteresuoti asmenys, dél kuriy jtraukimo sprendZia tik vienas asmuo — Kiino kultiiros ir sporto
skyriaus vedéjas. PaZymeétina ir tai, kad minétame jsakyme néra nurodomas komisijos nariy
skai€ius, kuris turéty biiti pakankamai svarus argumentas priimant sprendimus dél biudzeto lédy
skyrimo, nes biitent didesnis nariy skai€ius maZina korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Siauliy miesto savivaldybés kiino kultiiros ir sporto bei
sporto kluby Zaidimy komandy plétros programy projekty finansavimo nuostatuose néra aiskiai
reglamentuota sprendimo dél 1é8y skyrimo apskundimo tvarka. AtsiZvelgiant j tai, kad Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas dél sporto plétros projekty finansavimo i3 savivaldybés
biudZeto 1é8y skyrimo yra individualaus poblidZio teisés aktas — jam taikoma Lictuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyme nustatyta apskundimo tvarka.

Isanalizavus Siauliy micsto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkrigio 6 d. sprendimu Nr. 336
patvirtintus  Siauliy miesto savivaldybés premijy skyrimo perspektyviausiems sportininkams
konkurso nuostatus, pastebéta, kad sprendimg skirti premijg priima Savivaldybés administracijos
direktorius (nuostaty 12 punktas), atsizvelgdamas j Sporto eksperty komisijos sifilymus, bet
premijos mokéjimas, informavus premijos laimétoja, gali biiti nutrauktas taip pat Savivaldybes
administracijos direktoriaus jsakymu (nuostaty 19 punktas). Atkreiptinas démesys j tai, kad
Savivaldybés administracijos direktoriui skyrus premija perspektyviajam sportininkui su juo yra
sudaroma Sutartis, kurios pagrindu tarp 3aliy susiklosto sutartiniai santykiai, o tokiu atveju premijos
mokéjimas gali bati nutraukiamas tik Sutartyje nustatytais atvejais. Todél konstatuotina, kad
nuostatuose néra aikiai ir nedviprasmigkai i$vardytos visos premijos skyrimo ir nutraukimo
aplinkybés,

Taip pat atkreiptinas démesys ir j tai, kad minéty nuostaty 23 punktas nustato, jog. premijos
laimétojui pateikus klaidingas Zinias apie savo sportinius pasiekimus ar kitaip paZeidus pasirasytos
Sutarties reikalavimus, Sutartis gali biiti nutraukiama. Taigi, jeigu sportininkas paZeidzia pasiradytas

premijos skyrimo Sutarties salygas, premijos mokéjimas ir pati Sutartis gali bti nutraukiama. tagiau
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reikeéty atkreipti démes;j j tai, kad minétuose nuostatuose néra numatyta atsakomybeés dél jau skirtos
ir iSmokétos premijos dalies. Todél tokios sglygos gali turéti jtakos galimam sportininky
piktnaudZiavimui.

Toliau vertinant Siauliy miesto savivaldybés premijy sportininkams ir jy treneriams uz
sporto laiméjimus skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprasa, patvirtintg Siauliy miesto savivaldybés
tarybos 2014 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu Nr. T-337, buvo nustatyta, kad apra$o 4 punktas nustato:
»Premijos skiriamos sportininkams ir jy treneriams u sporto laiméjimus $iose tarptautinése ir $alies
varzybose: |

4.1. olimpinése Zaidynése uzémusiems 1-20 vietas;

4.2. pasaulio éempionate uzémusiems 1-16 vietas;

4.3. pasaulio nejgaliujy ¢empionate uzémusiems 1-16 vietas;

4.4, universiadoje uZémusiems 1-9 vietas;

4.5. jaunimo olimpinése Zaidynése uZémusiems 1-9 vietas;

4.6. pasaulio nejgaliyjy Zaidynése uZzémusiems 1-9 vietas;

4.7. Europos ¢empionate uzémusiems 1-10 vietas;

4.8. Europos nejgaliyjy ¢empionate uzémusiems 1-10 vietas;

4.9. Europos sporto Zaidynése uZzémusiems 1-6 vietas;

4.10. Europos jaunimo olimpiniame festivalyje uzémusiems 1-6 vietas;

4.11. Europos taurés varzybose uZémusiems 1—4 vietas;

4.12. Baltijos $aliy pirmenybése uZémusiems 1-3 vietas;

4.13. Baltijos Saliy taurés varZybose uzémusiems 1--3 vietas;

4.14. Lietuvos éempionate uzémusiems 1-3 vietas;

4.15. Lietuvos nejgaliyjy Cempionate uZzémusiems 1-3 vietas.

5. Treneriams, rengusiems sportininka, premijos dydis — 50 procenty sportininko gautos
premijos. Jeigu sportininka rengé keli treneriai, premija padalijama treneriams atsizvelgiant j tai,
koks buvo jy indélis sportininkui rengti.

To paties apraSo 9 punktas nustato, kad Kano kultiros ir sporto skyrius, i§analizaves kartu
su praSymu pateiktus dokumentus ir jvertings jy teisinguma, teikia juos Sporto eksperty komisijai.
kuri priima sprendimus dél skiriamy premijy dydzio.

Visy pirma reikia pastebéti, kad aprade ne visigkai aiskiai nurodoma, kokios sumos galéty
bati skiriamos sportininkams uZ pasiektus tarptautinius ir $alies laiméjimus, nes i prerogatyva yra
palickama Sporto eksperty komisijai, kurios darbo reglamentas nenumato jokiy aiskiy kriteriju.
pagal kurivos ne3aliskai biity galima nustatyti, kokio dydZio premija gali biti skiriama vienam ar
kitam sportininkui. Taip pat paZymétina, kad apra%o 5 punkto dalis: ,,Jeigu sportininka rengé keli

treneriai, premija padalijama treneriams atsizvelgiant j tai, koks buvo Jy indélis sportininkui rengti®,
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kelia daug abejoniy dél premijos padalijimo proporcingumo, nes apragas taip pat nenustato, kokiais
kriterijais remiantis bus vertinamas kiekvieno trenerio indélis.

Korupcijos pasirei§kimo tikimybés vertinimas.

Siauliy miesto savivaldybés paramos ir kity biudZeto lé$y skyrimas ir jsisavinimas kiino
kulttirai ir sportui plétoti — tai veiklos sritis, kuri yra susijusi su papildomy teisiy suteikimu ir visada
gali biiti sicjama su minimalia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kurig gali lemti nesgZiningi
atsakingy tarnautojy ar darbuotojy veiksmai.

ISvados ir sitilymai:

1. Siauliy miesto savivaldybés kiino kultfiros ir sporto bei sporto kluby zaidimy komandy
plétros programy projekty finansavimo nuostatuose nustatyti, kiek programy bus planuojama
finansuoti arba bent jau maksimali suma (lubos), kuri galéty biti skiriama vienam klubui finansuoti.

2. Siauliy miesto savivaldybés kino kultiiros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy
plétros programy projekty finansavimo nuostatuose batina aiskiai nurodyti sprendimy dél lésy
skyrimo apskundimo tvarka.

3. Siauliy miesto savivaldybés premijy sportininkams ir jy treneriams uZ sporto laiméjimus
skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprae reikia numatyti aiskius vertinimo kriterijus.

PRIDEDAMA:

1. Siauliy miesto savivaldybés premijy skyrimo perspektyviausiems sportininkams konkurso
nuostatai, patvirtinti Siauiiq miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri&io 6 d. sprendimu Nr. T-
336, 2 lapai.

2. Siauliy miesto savivaldybés kiino kultfiros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy
plétros programy projekty finansavimo nuostatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybes
administracijos direktoriaus 2014 m. gruodZio 2 d. jsakymu Nr. A-1591, 16 lapy.

3. Siauliy miesto savivaldybés premijy sportininkams ir jy treneriams uZ sporto laiméjimus
skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m.
lapkri¢io 6 d. sprendimu Nr. T-337, 2 lapai.

4. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kuino kultiiros ir sporto skyriaus vedéjo 2016
m. vasario 26 d. jsakymas Nr. KK-3 ,,Dél Sporto eksperty komisijos sudarymo®, 4 lapai.

5. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 1 d. jsakymas Nr.
A-264 ,,Dél 2014 m. gruodzio 2 d. jsakymo Nr. A-1591 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés kiino
kulttros ir sporto bei sporto kluby Zaidimy komandy plétros programy projekty finansavimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 1 lapas.

6. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 26 d. sprendimas Nr. T-241 ,,Dél
Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkriéio 6 d. sprendimo Nr. T-337 ,.Dél sportininky ir

Ju treneriy materialinio skatinimo® pakeitimo®, 1 lapas.
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7. Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendimas Nr, T-281 , Deél

Siauliy miesto savivaldybés sporto tarybos nuostaty patvirtinimo®, 3 lapai.

Savivaldybés mero pavaduotojas, & P -
pavaduojantis Savivaldybés mera ’: i M Domas Griskevicius

"/

R. Bosas, tel. (8 41) 596 297



