Siauliy miesto savivaldybés administracijos
Bendryjy reikaly skyriaus Aptarnavimo ir
e.paslaugy poskyris

GAUTA

2020-02-03 Nr. G-750

L.e.p. Vyr. spcialisté Laura BruZiené

LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybei
El. p. savivaldybe@vilnius.lt

Klaipédos miesto savivaldybei

El p. info@klaipeda.lt

Kauno miesto savivaldybei

El p. info@kaunas.lt

Siauliy miesto savivaldybei

El p. info@siauliai.lt

Neringos savivaldybei
El. p. meras@neringa.lt

Palangos miesto savivaldybei

El. p. administracija@palanga.lt

Druskininky savivaldybei

El p. info@druskininkai.lt

Zarasy rajono savivaldybei
El p. info@zarasai.lt

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL LEIDIMU PREKIAUTI VIESOSIOSE VIETOSE ISDAVIMA IR RINKLIAVU
NUSTATYMA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU

2020 m. sausio d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j turimg informacija, gaunamus skundus, pasitaikancius korupcijos

atvejus', savo iniciatyva atlikome teisés akty, reglamentuojanciy leidimy prekiauti (teikti paslaugas)

1 Prieiga internete: https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=3029 ; https:/www.stt.1t/lt/naujienos/?cat=1&nid=3049


mailto:savivaldybe@vilnius.lt
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=3049
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=3029
mailto:info@zarasai.lt
mailto:info@druskininkai.lt
mailto:administracija@palanga.lt
mailto:meras@neringa.lt
mailto:info@siauliai.lt
mailto:info@kaunas.lt
mailto:info@klaipeda.lt

vieSosiose vietose i§davimg (toliau — ir Leidimas) bei rinkliavy ir lengvaty nustatymg Vilniaus?®,

Kauno®, Klaipédos*, Siauliy®, Neringos®, Palangos’, Druskininky® ir Zarasy’® savivaldybése.
Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 37 ir 39 punktus prekybos ir kity paslaugy

teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy kontroliuojamy jmoniy administruojamose turgavietése ir vieSose
vietose nustatymas bei leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, yra
priskirta savivaldybés kompetencijai. Kiekviena savivaldybé parengia jos teritorijoje galiojancius

teisés aktus, susijusius su leidimy prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose erdveése, renginiy metu

2 Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose isdavimo ir panaikinimo tvarkos apraas, patvirtintas Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. lapkricio 13 d. jsakymu Nr. 30-3647 (galioja iki 2020-06-30) (toliau — Vilniaus
leidimy apraSas);

Prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2013 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 1-1312
(toliau — Vilniau prekybos taisyklés);

Vietinés rinkliavos uZ leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose iSdavima nuostatai, patvirtinti Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. 1-1657 (toliau — Vilniaus rinkliavy taisyklés);

3 Prekybos Kauno vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2003 m. kovo 13 d. sprendimu Nr. T-
72 (suvestiné redakcija nuo 2017-11-01) (toliau — Kauno prekybos taisyklés);

Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose iSdavimo ir kiosky (paviljony) naudojimo vieSosiose vietose sutarciy
sudarymo tvarkos apraSas, patvirtintas Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. A-
3737 (suvestiné redakcija nuo 2020-01-22) (toliau — Kauno leidimy aprasas);

Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose Kauno miesto vietose iSdavima nuostatai, patvirtinti Kauno
miesto tarybos 2000 m. gruodZio 27 d. sprendimu Nr. 246 (suvestiné redakcija nuo 2019-03-28) (toliau — Kauno rinkliavy nuostatai);

4 Prekybos ir paslaugy teikimo laiko apribojimo Klaipédos miesto vieSosiose vietose, leidimy prekiauti ir teikti paslaugas Klaipedos
miesto vieSosiose vietose galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013 m. balandZio 25 d. jsakymu Nr. AD1-987 (toliau — Klaipédos prekybos apribojimo aprasas);
Prekybos ir paslaugy teikimo Klaipédos miesto vieSosiose vietose praSymy leidimams gauti priémimo, derinimo, leidimy, leidimy
dublikaty iSdavimo, prekybos ir paslaugy teikimo laiko apribojimo, leidimy galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. AD1-2014
(suvestiné redakcija nuo 2019-05-11) (toliau — Klaipédos leidimy aprasas);

Prekybos ir paslaugy teikimo miesto vieSosiose vietose vietinés rinkliavos nuostatai, patvirtinti Klaipédos miesto savivaldybeés
tarybos 2011 m. spalio 27 d. sprendimu Nr. T2-331 (suvestiné redakcija nuo 2019-04-17) (toliau — Klaipédos rinkliavy nuostatai);

5 Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Siauliy miesto vie$osiose vietose i$davimo ir panaikinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. A-1102 (toliau — Siauliy leidimy aprasas);
Prekybos ir paslaugy teikimo Siauliy miesto vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m.
liepos 4 d. sprendimu Nr. T-284 (toliau — Siauliy prekybos taisyklés);

Vietinés rinkliavos uZ leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Siauliy miesto vieSosiose vietose iSdavima nuostatai, patvirtinti Siauliy
miesto savivaldybeés tarybos 2018 m. rugséjo 6 d. sprendimu Nr. T-288 (toliau — Siauliy rinkliavy nuostatai);

6 Vietinés rinkliavos uZ leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Neringos savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose i§davima
nuostatai, patvirtinti Neringos savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. T1-220 (suvestiné redakcija nuo 2020-01-
01) (toliau — Neringos rinkliavy nuostatai);

Neringos savivaldybés prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Neringos savivaldybés tarybos 2014 m. lapkric¢io 20 d.
sprendimu Nr. T1-221 (toliau — Neringos prekybos taisyklés);

Laikiny prekybos ar paslaugy teikimo jrenginiy, kiosky, nesudétingy, laikiny statiniy, prekybai pritaikyty dviraciy, priekaby,
automobiliy, Zaidimy, maZyjy atrakciony Neringos savivaldybés vieSosiose vietose projekty derinimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. V13-46;

Asmeny, kuriems iSduodami leidimai prekiauti ar teikti paslaugas Neringos savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose,
atrankos apraSas, patvirtintas Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. V13-661
(toliau — Neringos atrankos aprasas);

7 Prasymy leidimams prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose gauti priémimo, leidimuy, leidimy dublikaty idavimo, leidimy
galiojimo panaikinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. sausio 18 d.
isakymo Nr. A1-49 1.1 punktu (suvestiné redakcija nuo 2019-12-17) (toliau — Palangos leidimy aprasas);

Asmeny, kuriems iSduodami leidimai prekiauti ar teikti paslaugas Palangos miesto savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose
vietose, atrankos aprasas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2017 m. kovo 30 d. sprendimo Nr. T2-88 3 punktu
(toliau — Palangos atrankos aprasas);

Prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Palangos miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodZio 23 d. sprendimo Nr. T2-
348 1 punktu (toliau — Palangos prekybos taisyklés);

Vietinés rinkliavos uZ leidimo organizuoti komercinius renginius Palangos miesto savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise
valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavima nustatymo nuostatai (toliau — Palangos rinkliavy nuostatai);

8 Prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Druskininky savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. T1-54
(Druskininky savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimo Nr. T1-189 redakcija) (toliau — Druskininky prekybos



iSdavimu, jy laikymosi kontrole, panaikinimu, rinkliavy uz prekybos vietq nustatymu, lengvaty

suteikimu.
Atlikus antikorupcinj vertinima nustatyta, kad kai kurios aukS¢iau minéty savivaldybiy

taikomy teisés akty nuostatos gali biiti vertinamos ir taikomos nevienareikSmiskai, nepakankamai
detalizuotos kai kurios Leidimy iSdavimo procediiros, pirmenybés jsigyti Leidima nustatymo

aspektai, rinkliavos netaikymo ar jos sumaZinimo tvarka, kt.
Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo, nuoseklumo bei reglamentuojamy sprendimy

priémimo skaidrumo, teikiame pastabas dél galimy korupcijos rizikos veiksniy Zemiau iSvardintose
srityse:

1. Dél leidimy prekiauti ar teikti paslaugas iSdavimo procediiry

[Sanalizavus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, §iauliu, Neringos, Palangos, Druskininky ir
Zarasy savivaldybiy prekybos taisykles bei leidimy prekiauti / teikti paslaugas vieSosiose erdveése ar
renginiy metu aprasSus nustatyta, kad néra pakankamai iSsamiai detalizuotos Leidimy iSdavimo
procediiros — teisés aktuose téra nurodomas laikas, per kurj privalo biti iSduotas Leidimas, ir
sprendima dél Leidimo iSdavimo / neiSdavimo priimantis subjektas — savivaldybés administracijos
direktorius, tam tikras savivaldybés skyrius ar seniiinas, kurio seniiinijos teritorijoje numatoma
prekiauti ar organizuoti renginj.

PavyzdZiui, Druskininky savivaldybéje Leidimo formg tvirtina ir jj iSduoda savivaldybés
administracijos direktorius arba jo jgaliotas asmuo (Druskininky prekybos taisykliy 10 punktas).

Vilniaus leidimy apraSo 4 punkte numatyta, kad Leidimus prekiauti (teikti paslaugas)
vieSosiose vietose iSduoda Sios savivaldybés administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius ir
savivaldybés administracijos seniiinijos, kuriy teritorijoje bus vykdoma prekyba (teikiamos
paslaugos).

Zarasy leidimy apraSo 4 punkte nustatyta, kad Leidimus iSduoda: Zarasy rajono
savivaldybés administracijos seniiinijos seniiinas ar jo jgaliotas asmuo, kurio teritorijoje bus
vykdoma prekyba (teikiama paslauga), Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktorius —
vykdantiems iSveZiojamqjq maZmenine prekybq maisto ir ne maisto prekémis is automobiliniy
parduotuviy Zarasy rajono savivaldybés miesteliy ir (ar) kaimy vieSosiose vietose bei teikiantiems

paslaugq pramoginiais mechaniniais jrenginiais <...>.

taisykles);
Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Druskininky savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose iSdavima nuostatai,
patvirtinti druskininky savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 19 d. sprendimu Nr. T1-209 (toliau — Druskininky rinkliavy nuostatai);

9 Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) Zarasy rajono savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandZio 7 d. jsakymu Nr. I(6.6 E)-254 (toliau — Zarasy
leidimy aprasas);

Vietinés rinkliavos uz leidimo iSdavimag prekiauti (teikti paslaugas) Zarasy rajono savivaldybés vieSosiose vietose nuostatai,
patvirtinti Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr. T-130 (toliau — Zarasy rinkliavy nuostatai).



Neringos prekybos taisykliy 27 punkte nurodyta, kad iSduodama Leidima pasiraSo
Savivaldybés administracijos direktorius arba jo jsakymu jgaliotas Verslo ir strateginés plétros
skyriaus darbuotojas, o Projektq patvirtina Architektiiros skyriaus darbuotojas.

Druskininky prekybos taisykliy 7 ir 8 punktuose numatyta, kad <...> laikiny jrenginiy
prekybai (paslaugoms teikti) estetiné iSvaizda rastiskai suderinama su Druskininky savivaldybés
administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriumi. Taciau derinimo procediros Leidimui
iSduoti tarp keliy subjekty savivaldybiy Leidimy apraSuose iSsamiau nedetalizuojamos (tvarka,
terminai, ar vykstama j vieta faktinei situacijai patikrinti ar pan.).

Taip pat néra detalizuojamos sprendimy priémimo procediiros, kai juos priima ne tam
tikros savivaldybeés padalinys, bet senitinas. Vilniaus leidimy aprasSo 17 punkte téra nurodyta, kad
paskutine ketvircio dienq (bet ne véliau kaip pirmgjq naujo ketvircio dienq) seniiinija Verslo
licencijavimo ir leidimy skyriui pateikia ataskaitq apie iSduotus leidimus prekiauti (teikti
paslaugas) is (nuo) laikinojo jrenginio, prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos, batuty,
pripuciamy atrakciony, Zaisly nuomos ir cirko vaidinimy, vandens pramogy parko paslaugy veiklai
ir kitai veiklai.

Kauno leidimy apraSo 20.2 punkte numatyta, kad Leidimus iSduodantis savivaldybés
administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius <...> kreipiasi j atitinkamq senitinijq, kad Si
nustatyty, ar lauko kaviné atitinka suderintq projektq (ar lauko kaviné jrengta suderintame projekte
nurodytoje vietoje ir faktiskai uZima plotq, kuris nurodytas suderintame plane), yra tvarkinga ir
estetiSka. Apie patikrinimo rezultatus seniiinija informuoja Skyriy ne véliau nei per 5 darbo dienas.

PaZymeétina, kad kai kuriy savivaldybiy aprasuose nurodyta, kad Leidimy iSdavimo
procediirose gali dalyvauti ir kiti subjektai ar vykdomos papildomos procediiros, taCiau jy paskirtis,
funkcijos, paskyrimo / atrankos mechanizmas, sprendimy reikSmé Leidimo iSdavimui aprasuose
néra detalizuojami. PavyzdZiui, Siauliy leidimy apra$o 6 punkte, Klaipédos apraso 10 punkte
nustatyta, kad leidimai prekiauti ar teikti paslaugas gali biiti iSduodami ir konkurso laimétojui.

Siauliy leidimy apraso 10 punkte jtvirtinta, kad <...> kai pageidaujama vykdyti prekyba
vietose, kuriose vietine rinkliavg administruoja administratorius, praSyma ir privalomus
dokumentus j laisva (neuZimtq) konkrecig saraSo vietg priima ir vietine rinkliavq surenka
administratorius. TaCiau nei konkurso organizavimo salygos, nei administratoriaus vaidmuo néra
atskleidZiami.

Taip pat iS daugumos savivaldybiy teisinio reglamentavimo néra aiSku, ar procediiros
vykdomos taikant vieno langelio principa, ar ne.

Teisinio reguliavimo neiSsamumas, nenuoseklumas ir nevienprasmiskumas vertintinas kaip
korupcijos rizikos veiksnys, todél siilome svarstyti galimybe tikslinti aukSc¢iau minéty teisés akty

nuostatas.



2. Dél terminy, per kuriuos fiziniai asmenys gali kreiptis dél leidimo prekiauti ar
teikti paslaugas vieSosiose vietose ar renginiy metu

Vilniaus leidimy apraSo 7 punkte numatyta, kad asmuo, norintis gauti Leidima, gali
kreiptis ne anksciau kaip 3 ménesius nuo leidimo galiojimo pradZios, bet néra numatyta véliausia
kreipimosi dél Leidimo diena.

Kauno leidimy apraSo 8 punkte numatyta, kad praSymai iSduoti Leidima kitiems
kalendoriniams metams priimami ir Leidimai iSduodami nuo einamyjy mety gruodzio 1 d. 8 val.
arba pirmq darbo dienq po gruodZio 1 d. nuo 8 val. Prasymai iSduoti leidimq prekiauti laisvose
prekybos vietose prie kapiniy spalio 26 d.—lapkricio 3 d. priimami ir leidimai iSduodami tik nuo
einamyjy mety spalio 26 d. 8 val. arba pirmq darbo dienq po spalio 26 d. nuo 8 val. <...>.

Druskininky prekybos taisykliy 15 punkte numatyta, kad asmenys, norintys jsigyti Leidima
prekiauti (teikti paslaugas) Svenciy, renginiy, mugiy metu, vykstanciy renginiy organizavimo
vietose <...> kreiptis turi ne véliau kaip pries 5 darbo dienas iki renginio pradZios. Klaipédos
leidimy apraSo 15 punkte numatyta, kad praSymas Leidimui gauti priimamas <...> nuo 8.00 val.
darbo dienomis ir ne anksciau kaip 30 kalendoriniy dieny iki veiklos pradZios, Leidimui prekybai
gélémis Svenciy ir atmintiny dieny proga gauti — ne anksciau kaip 30 kalendoriniy dieny iki
Sventinés ar atmintinos dienos.

Neringos prekybos taisykliy 23 punkte nustatyta, kad prasymai prekiauti Svenciy metu
organizuojamose prekybinése mugése priimami iki Sventés pradZios likus 20 darbo dieny ir
registruojami atsizvelgiant j pateikimo datq. Leidimai neiSduodami iki Sventés pradZios likus vienai
darbo dienai ir tuo atveju, jeigu néra prekybai skirty viety.

Siekiant sudaryti vienodas, aiSkias ir korupcijai atsparias salygas fiziniams bei juridiniams
asmenims kreiptis dél leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybiy vieSosiose vietose ar
renginiy metu, sitilome nustatyti konkrecius terminus, kada norintieji gali kreiptis dél leidimo
prekiauti renginiy, valstybiniy Svenciy metu, atmintinomis dienomis arba ilgesnj laikotarpj
iSdavimo.

3. Dél pirmenybés gauti leidima prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose ar
renginiy metu

Dauguma savivaldybiy vidaus teisés aktuose nedetalizuoja, kokia tvarka suteikiamas
Leidimas, kai pageidavima prekiauti toje pacioje prekybos ar paslaugy teikimo vietoje tuo paciu

Taip pat analizuotuose teisés aktuose, isskyrus Siauliy m. savivaldybe, néra numatytos
Leidimo pratesimo salygos, todél néra aiSku, ar Leidimo galiojimo laikui besibaigiant asmuo gali

kreiptis dél jo pratesimo, ar galiojimui pasibaigus biitina kreiptis dél naujo Leidimo iSdavimo ar



teisé prekiauti ar teikti paslaugas toje vietoje perleidziama kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui,
pareikusiam praSyma prekiauti toje vietoje.

Klaipédos leidimy apraSo 27 punkte jtvirtinta, kad jeigu prasymy Leidimams gauti
pateikiama daugiau, nei yra patvirtinty ir neuzZimty prekybos ar paslaugy teikimo viesyjy viety,
Leidimas iSduodamas atsiZvelgiant  tai, kuris prasymas IS ,,DVS“ ar IS ,, Prekybos viety
Zemélapis“ pateiktas anksciau pagal tiksly praSymo pateikimo laikq.

Siauliy m. savivaldybés leidimy apra$o 11 ir Siauliy rinkliavy nuostaty 11' punkte
nurodyta, kad jeigu pateikti keli praSymai iSduoti leidimg prekiauti toje pacioje vietoje tuo paciu
laiku, pirmumo teise prekybos vietai jgauna Leidimo praSantys tautodailininkai, amatininkai,
turintys tautinio paveldo sertifikatus, tautodailininko ar tradiciniy amaty meistro pazyméjimq ir
prekiaujantys savo darbo sertifikuotais tautinio paveldo gaminiais, savo ranky darbo dirbiniais,
gaminantys tautinio paveldo sertifikatq turincius maisto produktus ir nealkoholinius gérimus.

Neringos savivaldybé (Neringos prekybos taisykliy 26 punktas, Neringos atrankos aprasas)
ir Palangos savivaldybé (Palangos atrankos apraSas) pirmenybei prekiauti ar teikti paslaugas tam
tikrose Siy kurorty vietose nustatyti taiko specifines atrankos procediiras, apie kurias i§ anksto
skelbiama mineéty savivaldybiy interneto tinklapiuose'. Siy atranky metu norintieji prekiauti ar
teikti paslaugas, iS anksto uZsiregistrave ir pateike visus reikiamus dokumentus, turi fiziSkai atvykti
i atrankos vieta ir traukti paZzymétus kamuoliukus.

AtsiZvelgiant j tai, kad didZiuosiuose bei kurortiniuose miestuose prekiauti ar teikti
paslaugas nustatytose vieSosiose vietose ar renginiu metu norin¢iy yra daug, siekdami Leidimy
iSdavimo procediry skaidrumo ir atsparumo korupcijai, savivaldybéms, nedetalizavusioms teisés
aktuose procediiry dél pirmenybeés jgyti Leidima ar jj pratesti, siilome Siuos aspektus Leidimy
aprasuose aptarti.

4. Dél informacijos apie iSduotus Leidimus vieSinimo

Atlikus antikorupcinj vertinimag nustatyta, kad dauguma savivaldybiy nevieSina duomeny
apie iSduotus / panaikintus Leidimus savo interneto svetainése, kai kurios parengtuose teisés
aktuose néra numaciusios to daryti.

PavyzdZiui, Kauno miesto (Kauno leidimy apraSo 36 punktas), Druskininky (Druskininky
prekybos taisykliy 26 punktas), Zarasy (Zarasy leidimy apraso 27 punktas), Neringos savivaldybés
(Neringos prekybos taisykliy 27 punktas) informacijq apie iSduotus ar panaikintus leidimus saugo
atitinkamai kompiuterinése duomeny bazése, kompiuterinése laikmenose pildomame registre,
I[Sduoty ir panaikinty leidimy prekiauti (teikti paslaugas) nustatytose vieSosiose vietose registre,

kuris gali buti pildomas ir kompiuterinéje laikmenoje, specialiame Zurnale.

10 Prieiga internete: https://www.neringa.lt/index.php?-1376528237;
http://www.palanga.lt/skelbiama-atranka-del-leidimu-prekiauti-ar-teikti-paslaugas-isdavimo-palangos-miesto-savivaldybes-tarybos-
nustatytose-viesosiose-vietose/5235;



http://www.palanga.lt/skelbiama-atranka-del-leidimu-prekiauti-ar-teikti-paslaugas-isdavimo-palangos-miesto-savivaldybes-tarybos-nustatytose-viesosiose-vietose/5235
http://www.palanga.lt/skelbiama-atranka-del-leidimu-prekiauti-ar-teikti-paslaugas-isdavimo-palangos-miesto-savivaldybes-tarybos-nustatytose-viesosiose-vietose/5235
https://www.neringa.lt/index.php?-1376528237

Palangos leidimy apraSo 11 punkte nustatyta, kad leidimas prekiauti ar teikti paslaugas
Tarybos nustatytoje vieSosiose vietose gali biiti registruojamas kompiuterinéje laikmenoje —
[Sduodamy leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Palangos miesto savivaldybés tarybos nustatytose
vieSosiose vietose registre, o leidimas prekiauti ar teikti paslaugas nuosavybeés teise ar nuomos
(panaudos) sutarties pagrindu valdomuose (naudojamuose) Zemés sklypuose — kompiuterinéje
laikmenoje — ISduodamy leidimy prekiauti ar teikti paslaugas nuosavybeés teise ar nuomos
(panaudos) sutarties pagrindu valdomuose (naudojamuose) Zemeés sklypuose registre. Atsizvelgiant j
logine-lingvistine minétos nuostatos konstrukcija, manytina, kad Leidimai gali biti ir
neregistruojami.

Neringos savivaldybé aukSciau minétame teisés akte yra numaciusi skelbti informacija apie
iSduotus leidimus savivaldybés interneto svetainéje, taciau atitinkamy duomeny nepavyko rasti.

Vilniaus savivaldybé nurodo Leidimus registruojanti savivaldybés dokumenty valdymo
sistemoje ,,Avilys“ ir paskelbianti per Licencijy informacine sistemgq interneto svetainéje
https://www.licencijavimas.lt (Vilniaus leidimy apraso 34 punktas). Taciau minéjoje informacinéje
sistemoje, neturincioje paieSkos funkcionalumo, sunku greitai surasti bet kokia informacija apie
iSduotus Leidimus.

Siauliy leidimy apraso 27 punkte jtvirtinta, kad duomenys apie iSduotus, panaikintus
Leidimus saugomi DVS ,,Avilys“. Informacija apie iSduotus Leidimus teikiama Aptarnavimo ir e.
paslaugy poskyryje, esant technologinéms galimybéms, skelbiama Savivaldybés interneto svetainés
(www.siauliai.lt) rubrikoje ,, Miesto Zemélapiai“ / ,, Prekybos ir paslaugy teikimo viety Zemélapis “".

Klaipédos savivaldybé taip pat informacija apie prekybos viety uZimtumg ir iSduotus
leidimus vieSina specialioje informacinéje sistemoje'?.

Auksciau minéty interaktyviy Zemélapiy veikimas jprastoje interneto narSykléje (Chrome,
Internet Explorer) stringa, taciau tiek Klaipédos, tiek Siauliy savivaldybiy pastangos viesinti
duomenis apie laisvas ir uZimtas prekybos ar paslaugy teikimo vietas savivaldybeés teritorijose
vertinamos teigiamai antikorupciniu poZzitriu.

AtsiZvelgdami j tai, kas iSdéstyta, siilome savivaldybéms, nenumaciusioms skelbti ar
nevieSinanc¢ioms informacijos apie iSduotus Leidimus ar laisvas prekybos / paslaugy teikimo vietas,
sitilome tokius duomenis skelbti — schemoje, lenteléje, interaktyviame Zemélapyije ar kitu formatu,
kad suinteresuoti fiziniai ar juridiniais asmenys galéty greitai ir patogiu biidu gauti informacija apie
laisvas / uZimtas prekybos / paslaugy teikimo vietas, jy nuomos laikotarpj ir pan.

5. Dél lengvaty vietinei rinkliavai taikymo

11 Prieiga internete: https:/maps.siauliai.lt/portal/apps/webappviewer/index.html?id=272c3e297392413aa6ea436726b9b3ed
12 Prieiga internete: https://prekybosleidimai.klaipeda.lt/


https://prekybosleidimai.klaipeda.lt/
https://maps.siauliai.lt/portal/apps/webappviewer/index.html?id=272c3e297392413aa6ea436726b9b3ed
https://www.licencijavimas.lt/

Visos savivaldybés yra numaciusios skirtingus rinkliavos dydZius uz vietg prekiauti / teikti
paslaugas vieSosiose miesty vietose ar renginiy metu. Dauguma jy (iSskyrus Palangos savivaldybe)
yra numaciusios taikyti ir tam tikras lengvatas — 100 (reciau — 50 proc.) nuolaidq tam tikry renginiy,
daugiausiai tautiniy ar religiniy Svenciy dalyviams, ar socialiniy grupiy atstovams — pensininkams,
nejgaliesiems, pateikus atitinkamq pazymeéjima, studentams, moksleiviams, bedarbiams, pateikus
pazyméjima (Vilniaus rinkliavy nuostaty 13 punktas, Kauno rinkliavy nuostaty 21 punktas);
tautodailininkams, turintiems tautodailininko ar tradiciniy amaty meistro paZyméjimg ir
prekiaujantys savo darbo sertifikuotais tautinio paveldo gaminiais ir savo ranky darbo gaminiais,
tkininkams, jregistravusiems tikininko tkj, prekiaujantiems savo iikyje uZauginta arba pagaminta
produkcija (Siauliy rinkliavy nuostaty 10 punktas) ir pan. Neringos savivaldybé netaiko lengvaty,
taCiau kai kuriuos asmenis atleidZia nuo jos mokéjimo (Neringos rinkliavy nuostaty 13 punktas)®.

Atkreiptinas démesys, kad kai kurios savivaldybés yra numaciusios galimai antikorupciniu
poZiiiriu ydingas salygas lengvatoms rinkliavai skirti. PavyzdZiui, Druskininky rinkliavy nuostaty 3
punkte jtvirtinta, kad socialiai jautriy grupiy nariams ar amatininkams, menininkams taikomos 50
proc. lengvatos rinkliavai'*, 100 proc. lengvata vietinei rinkliavai uz leidimo prekiauti ar teikti
paslaugas Druskininky savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose iSdavimg suteikiama asmenims,
teikiantiems paslaugas, prekiaujantiems maisto ir ne maisto prekémis ir suteikiantiems paramq
renginiy, organizuojamy labdaros tikslais, metu (3.2.1 punktas); renginiy generaliniams réméjams
(3.2.2 punktas). Taip pat Druskininky savivaldybé yra numaciusi galimybe teikti lengvatas kitiems
vietinés rinkliavos mokétojams atskiru Sios savivaldybés tarybos sprendimu (Druskininky rinkliavy

nuostaty 6 punktas), taciau néra aiSku Sios nuostatos jgyvendinimo sglygos ir tikslingumas.

13 13. Rinkliava netaikoma:

13.1. Sventés ,Senyju amaty dienos Neringoje” metu prekiaujantiems tautodailés dirbiniais ar demonstruojantiems tradicinius
liaudies amatus (turintiems tautodailininko paZyméjima, meno kiréjo statusa), prekiaujantiems tautinio paveldo produktais
(turintiems Tautinio paveldo produkto sertifikatg), kulinarinio paveldo produktais (turintiems Kulinarinio paveldo fondo sertifikatg),
proistorés ir viduramZiy amatus demonstruojantiems ir (ar) juvelyrinius ir kitus gaminius parduodantiems;

13.2. tarptautinio folkloro festivalio , Tek sauluzé ant maraciy” metu prekiaujantiems tautodailés dirbiniais ar demonstruojantiems
tradicinius liaudies amatus (turintiems tautodailininko paZyméjima, meno kiiréjo statusa), prekiaujantiems tautinio paveldo
produktais (turintiems Tautinio paveldo produkto sertifikata), kulinarinio paveldo produktais (turintiems Kulinarinio paveldo fondo
sertifikata);

13.3. folkloro §ventés ,,Piisk, véjuzi!” bei Zvejo §ventés ir renginio ,,Juodkrantés kurorto dienos“ metu prekiaujantiems rankdarbiais,
tautodailés dirbiniais ar demonstruojantiems tradicinius liaudies amatus (turintiems tautodailininko paZyméjima, meno kiréjo
statusg), prekiaujantiems tautinio paveldo produktais (turintiems Tautinio paveldo produkto sertifikatg), kulinarinio paveldo
produktais (turintiems Kulinarinio paveldo fondo sertifikata);

13.4. renginiy metu rankdarbiais prekiaujanCioms organizacijoms, kurios atstovauja Zmoniy su negalia interesus, dirba su socialinés
rizikos grupémis;

13.5. kasmet nuo spalio 1 d. iki balandZio 30 d. organizuojamy renginiy metu prekiaujantiems ar teikiantiems paslaugas;

13.6. §ventés ,,Ziobrinés“ metu prekiaujantiems prekeiviams, kulinarinio paveldo pateikéjams.

14 3.1.1. sukakusiems senatvés pensijos amZiy;

3.1.2. nejgaliesiems ir nejgaliyjy ne pelno siekian¢ioms organizacijoms;

3.1.3. tévams arba jtéviams, auginantiems tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése
bendrojo lavinimo mokyklose, arba vyresnj nejgaly vaika (jvaiki), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis; motinai
(imotei) arba tévui (jtéviui), kuris (kuri) augina vienas (viena) vaikus (jvaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi
dieninése bendrojo lavinimo mokyklose;

3.1.4. bendrojo ugdymo, profesiniy, aukstyjy mokykly dieniniy skyriy studentams;

3.1.5. meno kiiréjo statusa turintiems asmenims, tautodailininkams, tradiciniy amaty meistrams, sertifikuotiems kulinarinio ir tautinio
paveldo produkty gamintojams ir ikininkams, prekiaujantiems savos gamybos produkcija.



Atskiriems rinkliavos mokétojams lengvatos gali biiti nustatomos ir Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos sprendimu (Klaipédos rinkliavy nuostaty 12 punktas).

Zarasy rajono savivaldybeé, be kita ko, vietinés rinkliavos netaiko Zarasy rajono
savivaldybés biudZetiniy jstaigy, viesyjy jstaigy ar jmoniy organizuojamy renginiy réméjams
(Zarasy rinkliavy nuostaty 8.1 papunktis); prekiaujantiems savo iikyje uZauginta Zemes iikio
produkcija ir turintiems Zarasy rajono savivaldybés administracijos Kaimo plétros skyriaus iSduota
iSra3a turgavietéms ar Zarasy rajono sodininky bendrijos nariams, turintiems nario galiojantj
dokumentq (8.4 papunktis).

Miisy nuomone, rinkliavos lengvaty taikymas ne / ne tik socialiai jautriy grupiy atstovams,
menininkams, tautodailininkams, kulinarinio ar tautinio paveldo atstovams, tikininkams,
prekiaujantiems sertifikuota produkcija, gaminiais ir pan., bet ir (atskirais sprendimais)
nejvardintiems fiziniams / juridiniams asmenims kelia abejoniy dél tokiy sprendimy priémimo
skaidrumo. Todél sitilome svarstyti galimybe atsisakyti ar tikslinti minétas neaiSkumy keliancias
nuostatas.

6. Dél Leidimy salygy laikymosi kontrolés

I[Sanalizavus teisés aktus, susijusius su leidimais prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose
vietose ar renginiy metu, nustatyta, kad néra detalizuota Leidimy salygy laikymosi kontrolé.

Savivaldybiy Leidimy apraSuose téra nurodomas subjektas, atsakingas uz kontrole.
PavyzdZiui, tam tikras savivaldybés skyrius (VieSosios tvarkos skyrius pagal Palangos prekybos
taisykliy 21 punkta, Zarasy leidimy apraSo 31 punktq).

Kauno prekybos taisykliy 46 punkte nustatyta, kad pardavéjy veiklq, jy parduodamy
prekiy saugq ir kokybe gali tikrinti tam jgalioti policijos pareigiinai, Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos, Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos,
Valstybinés mokesciy inspekcijos, Kauno miesto savivaldybés administracijos darbuotojai, kity
institucijy darbuotojai teisés akty nustatyta tvarka. Analogiskai kontrole reglamentuoja ir Siauliy
savivaldybeé (Siauliy prekybos taisykliy 43 punktas).

Neringos prekybos taisykliy 36 punkte numatyta, kad kaip laikomasi Siy Taisykliy,
kontroliuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, Savivaldybés
administracijos nustatytais teisés aktais.

Siekdami Leidimy iSdavimo ir jy salygu laikymosi kontrole reglamentuojanciy teisés
iSsamumo, nuoseklumo ir atsparumo korupcijai, sitilome detalizuoti pacios savivaldybés vykdomas
kontrolés procediiras.

7. Dél Leidimy stabdymo ir panaikinimo

Visos analizuojamos savivaldybés parengtuose teisés aktuose yra numaciusios Leidimy

stabdymo ir panaikinimo procediiras (Klaipédos m. savivaldybé yra pasitvirtinusi atskira Prekybos
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apribojimo aprasg), taciau Leidimy aprasuose néra detalizuotos Siy sprendimy priémimo
procediros, atsakingi subjektai, terminai — visuose vertintuose aprasuose téra nustatyti terminai, per
kiek laiko Leidimo turétojas informuojamas apie priimtq sprendimg Leidimg sustabdyti ar
panaikinti. AtsiZvelgdami j tai, sitilome Siuos aspektus detalizuoti.

PraSome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos informuoti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, kaip buvo atsiZvelgta ar numatoma atsizvelgti j
antikorupcinio vertinimo iSvados pasitilymus (pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno
pasiiilymo jgyvendinimo'®). Atsakymg praSome paskelbti per Lietuvos Respublikos Seimo teisés

akty informacine sistemag ir susieti ja su antikorupcinio vertinimo iSvada.

Direktorius Zydriinas Bartkus

Julija Antanaité, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite@stt.lt

15 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo i$vados jgyvendinimo paZymos forma. Prieiga
internete: http://www.stt.lt/documents/ivertinti teises aktai 2018/Pazyma galutine.docx
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