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SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES 2012-2014 METVU VEIKLOS PLANAS

Situacijos analizé

ISorés aplinkos analizé

POLITINIAI IR TEISINIAI VEIKSNIAI

2010 m. Europos komisija priémé strategija — ,,2020 m. Europa — pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija®. 2020 m. Europos strategijoje i8déstytos prioritetinés sritys: tai Ziniy
ir inovaciju ekonomikos vystymas, mazai anglies dioksido iSskirian¢iuy technologijy, tausios ir
konkurencingos ekonomikos skatinimas bei didelio uzZimtumo ekonomikos skatinimas.

Savivaldybés veiklai jtakos turi Sie dokumentai:

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikeé
strategija;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta
Nacionaliné¢ darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.) (pakeista 2009 m. rugs¢jo 16 d. nutarimu
Nr. 1247);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 163 patvirtinta
Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjii¢io 25 d. nutarimu Nr. 1220 patvirtinta
nauja Strateginio planavimo metodikos redakcija;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1203 patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 mety veiklos prioritetai, kurie orientuoti | palankesnés
aplinkos verslui kiirima, vieSyju finansy stabilumo ir finansy rinky pasitikéjimo iSlaikyma, naujos
kokybeés vieSuyju paslaugy uztikrinima, ekonominés nepriklausomybes, skaidrumo ir atsakomybeés
vieSajame sektoriuje stiprinima, Seimos politikos stiprinima, nacionalinio saugumo stiprinima ir
pasirengima pirmininkauti Europos Sajungos Tarybai;

2011 m. priimtas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas,
kuriame numatoma sugrieZtinta valstybés tarnautojo atsakomybe;

Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija
(patvirtinta Europos Komisijos 2007 m. balandzio 26 d.). Strategija numato, kad minétu laikotarpiu
uz dalies investicijy projekty planavima regione yra atsakingos Regiony plétros tarybos. Siauliy
regiono plétros taryba 2010 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. R-39 atnaujino Siauliy regiono 2007—
2013 mety plétros plana. Vadovaujantis minétu dokumentu, yra tvirtinami teiktini Europos
Sajungos (toliau — ES) paramai gauti Siauliy miesto projektai.

EKONOMINIAI VEIKSNIAI
Salies makroekonominiai rodikliai

ES ekonominio augimo perspektyvos islieka rizikingos, Europos centrinio banko ir ES Saliy
nariy vykdoma tkio valdymo politika leidzia tikétis, kad ir toliau formuosis palankios prielaidos
Lietuvos tkiui augti ir 2012-2014 mety laikotarpiu. Atsizvelgus i Siuo metu suformuotus 2007—
2013 mety finansinés perspektyvos ES paramos isisavinimo planus ir darbo jégos mazéjima dél
visuomeneés sen¢jimo, prognozuojama, kad bendro vidaus produkto (BVP) augimas 2011 m. sieks
5,8 proc., 2013-2014 metais sulétés ir sieks 3,7-3,4 proc.



Eksporto plétra, investicijos ir paklausa darbo jégai sudaro salygas stipréti vartotoju
pasitikéjimui ir vartojimo augimui. Po astuonis i§ eilés ketvirCius trukusio galutinio vartojimo
maze¢jimo 2010 m. ketvirtaji ketvirt] buvo uzfiksuotas 1,4 proc. augimas, o namy tkiy vartojimo
iSlaidos tuo paciu laikotarpiu tgteléjo 3,3 proc. 2012 metais padidéjus uzimtumui ir sparc¢iau augant
darbo uzmokesciui vartojimas augs sparciau nei BVP.

Nepaisant ekonomikos atsigavimo, nedarbo lygis isliks gana aukStas per visa vidutini
laikotarpi. Numatoma, kad nedarbo lygis 2011 m. sumazés iki 15,2 proc., o 2012-2014 m. toliau
nuosekliai mazés ir atitinkamai sudarys 11,9 proc., 9,3 proc. ir 7,8 proc. Emigracijos srauty
pokycius ir juy poveiki nedarbo mazéjimui yra sudétinga tiksliai jvertinti, kadangi nuo 2010 mety
balandzio mén. stipriai iSaugo emigranty siekis iteisinti savo iSvykima dél Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jistatyme nustatytos prievolés nuolatiniams Salies gyventojams moketi
privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai pateikti 1-oje lenteléje.

1 lentelé
Prognozuojami pagrindiniai makroekonomikos rodikliai
Rodiklis 2010 2011 2012 2013 2014
BVP augimas / Realaus BVP 1,4 5,8 2,5 3,7 3.4
augimas %
Suderinto  vartojimo  prekiy ir 1,2 4.1 25 3,0 35

paslaugy kainy indekso pokytis
(vidutinis metinis) %

Vidutinis ménesinis bruto darbo | 1988,1 2027,9 2088,5 2173,9 2279,0
uzmokestis Lt

Vidutinis metinis nedarbo lygis % 17,8 15,6 14,0 13,0 11,5
(darbo jégos tyrimo duomenimis)

Prekiy ir paslaugy balansas % BVP -1,3 -3,2 -4.6 -5,0 -5,0
Vartojimo augimas % -4.5 4,3 2,8 3,7 3,9
Bendrojo kapitalo  formavimo 1,0 22,9 4,8 2,6 -1,1
augimas %

BVP augimas to meto kainomis % 34 10,5 3,7 6,3 6,3

*Duomeny Saltinis: Projekcija 2011 lapkritis, http://www.finmin.lt/, 2011-12-12

Socialiniai veiksniai

Aktualiausios Siandienos problemos, budingos ne tik Lietuvai, bet ir visai Europai, yra
gyventojy sen¢jimas ir jaunimo emigracija ir de¢l to gyventoju skaicius mazéja, o pati visuomené
sensta. Lietuvai yra itin aktuali jauny Zmoniy emigracija.

2011 m. pradzioje Salyje gyveno 3244,6 tukst. zmoniy. Per pastaruosius deSimt mety (2001—
2010 m.) gyventojy sumazéjo 242.4 tikst. (7 proc.). Salies gyventoju skaiGius mazéjo dél dviejy
priezasCiy — tarptautinés migracijos (140,5 tiikst.) ir neigiamos natiiralios kaitos (101,9 tukst.). 2011
m. pradzioje miestuose gyveno 2171,2 tiikst. (66,9 proc.) Salies gyventoju, kaime — 1073,4 tikst.
(33,1 proc.). 2001-2009 m. miesto ir kaimo gyventojuy dalis beveik nekito. Per pastaruosius desimt
mety miesto gyventojuy sumazejo 7 proc., kaimo — 6,9 proc. Daugiausia gyventoju sumazéjo Kauno
(11,3 proc.), Siauliy (9,7 proc.) ir Panevézio (9,0 proc.) miesty savivaldybése. Lietuvos Respublikos
pilieciai sudaro mazdaug 99 proc. Salies gyventoju. Dauguma (3036,7 tukst., arba 93,6 proc.) salies
gyventoju gimé Lietuvoje, uzsienyje gimé 207,9 tukst. (6,4 proc.).


http://www.finmin.lt/
http://www.finmin.lt/

Vidutinis Salies gyventojy amzius 2011 m. pradzioje buvo 39,8 mety, t. y. 2,8 mety ilgesnis
negu 2001 m. pradzioje. Vyry ir motery amziaus struktura skiriasi. 2001-2010 m. vyry vidutinis
amzius buvo 5 metais trumpesnis negu motery (2011 m. pradzioje vyry vidutinis amzius buvo 37
metai, motery — 42,2 mety). Pasikeitus gyventojy amziaus struktiirai, iSkyla socialiniy problemy ir
dél to pasireiskia nauju socialiniy paslaugy teikimo poreikis, todé¢l yra vykdoma socialiniy paslaugu
teikimo reforma, kurios metu numatoma reorganizuoti stacionarias valstybines globos jstaigas
(2010 metais vaiky skaicius globos istaigose sudaré¢ apie 7,7 tukst. vaiky, seneliy globos namuose —
apie 4,5 tukst., nejgaliyju gyventoju globos jstaigose — apie 5,9 tukst.), stiprinti paslaugy tinkla
nejgaliesiems, paramos Seimai sistema, aktuali Socialiniu paslaugu infrastruktiiros plétros
programa. Programos tikslas — plétoti socialiniy paslaugy tinkla bendruomenése steigiant jstaigas,
skirtas labiausiai pazeidziamoms gyventoju grupéms. Gyventojy sveikatos sutrikimai, ju padétis
darbo rinkoje ir zemas pragyvenimo lygis, lengvatos lemia nejgaliyjy skaiciaus augima Salyje.
Siekiant paslaugas priartinti prie vartotoju apriipinant gyventojus techninés pagalbos priemonémis,
yra steigiami Techninés pagalbos nejgaliesiems centro skyriai. Siekiant gerinti nejgaliyjy socialing
integracija, plétoti nejgaliyjy reabilitacija ir ugdyma, aplinkos prieinamuma, uzimtuma, ju
medicininj, socialinj ir techninj aptarnavima, jiems teikiamos profesinés reabilitacijos paslaugos,
vykdomos Nacionalinés zmoniu su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programos,
Busto pritaikymo zmonéms su negalia 20072011 mety programos bei kitos nejgaliyjy socialinés
integracijos politikos igyvendinimo priemonés. Vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga — vienas i§
svarbiausiy uzdaviniy, keliamy valstybei ir visuomenei.

Lietuva turi placia aukstojo mokslo sistema ir pajégu mokslo potenciala, taciau ju veiklos
rezultatai netenkina Siandieniniy ir strateginiy Salies reikmiy. Verslo atstovai ir plac¢ioji visuomené
reiSkia nepasitenkinima auksStojo mokslo kokybe ir nepakankama saveika su ikio poreikiais.
Lietuvos moksliniy tyrimy ir inovaciju rodikliai yra vieni zemiausiy Europoje.

Stiprinant vie$aji sauguma, toliau tobulinami vieSojo saugumo institucijy gebéjimai atlikti
joms pavestus uzdavinius, plétojamas $iy instituciju tarptautinis bendradarbiavimas, saveika su
kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis, nevalstybinémis organizacijomis ir gyventojais.
Uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius, 2008-2009 m. kasmet didéjes 6—7 proc., 2010 m.
sumazéjo 7 proc. ir sieke¢ 77,7 tukst. Nusikaltimai sudaré¢ apie 90 proc. visy uZregistruoty
nusikalstamy veiky. Pageréjusi kriminogeniné situacija tur¢jo teigiamos ijtakos Salies gyventoju
saugumo jausmuli.

(Saltiniai: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Www.stat.gov.It)

Technologiniai veiksniai

Nauju informaciniy technologiju plétra lemia intensyvius informacinés visuomenés
pokycCius: visose srityse yra diegiamos aukStos technologijos, kuriama valdymo kokybés
infrastrukttira, toliau skatinama plétra. Dar yra nepakankamas informaciniy technologijy
panaudojimas versle, vieSojo administravimo modernizavimas, paslaugy teikimas internetu,
palyginti su kitomis ES Salimis. Pagal 2007-2013 m. Europos Sajungos struktlirinés paramos
panaudojimo strategijos ir veiksmy programos ,,Ekonomikos augimas“ prioriteta ,,Informacine
visuomen¢ visiems* jgyvendinama nuostata, kad, atsizvelgiant i tokias pagrindines Lietuvos
problemas, kaip salyginai Zemas bendras informaciniy ir ry$iy technologiju panaudojimas tarp
Salies gyventojy, infrastruktiros iSplétojimo netolygumai, nepakankamas valstybés teikiamu vieSuju
paslaugy perkélimo | elektroning terpe lygis, informacinés visuomenés plétra 20072013 m. turéty
biti skatinama visy pirma kuriant elektroninj turinj, paslaugas ir plétojant elektroning infrastruktiira.


http://www.stat.gov.lt/

Miesto aplinkos analizé

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2011 m.
pradzioje Siauliuose gyveno 120,97 tikst. gyventoju, palyginti su 2010 m. (125,45 tikst.) — 4,484
tukst. maziau negu 2010 m. pradzioje. Tarptautinés ir vidinés migracijos 2010 m. saldo yra
neigiamas, t.y. { Siauliy miesto savivaldybe atvyko maZiau gyventojy nei i§ jos i§vyko.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2010 m.
pabaigoje gyvenamasis fondas Lietuvoje buvo 84,83 tikst. m? Siauliy miesto savivaldybéje
gyvenamasis fondas sudaré¢ 2,77 takst. m?. Salyje vidutinis naudingasis plotas, tenkantis vienam
gyventojui, 2010 m buvo 26,1 m%, Siauliy miesto savivaldybéje — 22,9 m?.

2011 m. pirma ketvirtj vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje buvo 2071,6 Lt
(arba 2,4 proc. mazesnis nei 2010 m. pirma ketvirtj), Siauliy apskrityje — 1756,0 Lt.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies iikyje (be individualiyjy imoniy) pirmaji
2011 m. ketvirtj sudaré 2071,6 lito ir, palyginti su ketvirtuoju 2010 m. ketvir¢iu, sumazéjo 2,4 proc.
Pirmaji 2011 m. ketvirti vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis valstybés sektoriuje sudaré
2178,5 lito ir, palyginti su ketvirtuoju 2010 m. ketvir¢iu, sumazéjo 3,2 proc., privaciajame
sektoriuje sudar¢ 1999,6 lito ir sumazejo 1,6 proc. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis per
metus (pirmaji 2011 m. ketvirti, palyginti su pirmuoju 2010 m. ketvir¢iu) padidéjo: Salies tkyje ir
valstybés sektoriuje — po 2 proc., o privaciajame sektoriuje — 2,3 proc. Darbo uzmokes¢io mazéjima
pirmaji 2011 m. ketvirti Iémé nereguliariy priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmoky, darby
masto (zemés ikio, statybos ir kt. imonése), darbo valandy skai¢iaus maz¢jimas ir kt.

2010 m. Salyje buvo 312,1 tikst. bedarbiy, Siauliy miesto savivaldybéje — 10,4 tiikst.
bedarbiy, kurie sudaré 3,3 proc. visy bedarbiy Lietuvoje. UZimtyjy skaic¢ius 2010 m. Salyje sieke
1343,7 takst. gyventojy, Siauliy apskrityje — 127,9 tikst. gyventojy (arba 9,5 proc. visy uzimtyjy
Lietuvoje).

TUI (tiesioginiy uzsienio investicijuy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant uZztikrinti
ilgalaiki ekonomikos augima, sukurti didesng pridéting verte, greiciau diegti technologines naujoves
pramong¢je ir kitose verslo srityse. Maziau iSsivyst¢ regionai daZniausiai pritraukia maZiau
tiesioginiy uzsienio investicijy. To priezastis — nepakankamai palanki investicijoms aplinka:
biurokratinés kliiitys, nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, kvalifikuotos darbo jégos triikumas.
Todéel bitina gerinti investicing aplinka. Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje 2011 mety II
ketvirtj sudaré 36 964,3 min. Lt. Siauliy apskrityje 2010 m. sausio 1 d., Statistikos departamento
duomenimis, tiesioginés uZsienio investicijos sudaré¢ 461,9 min. Lt, tai yra 1,39 proc. visoje
Lietuvoje pritraukty investicijyu. Minéti rodikliai rodo nepakankama gebéjima pritraukti bei
isisavinti TUL 2010 m. TUI Siauliy miesto savivaldybéje buvo 281,0 min. Lt, Kauno miesto
savivaldybé¢je 3 370,2 min. Lt, Klaipédos miesto savivaldybéje 2 366,5 min. Lt, Panevézio miesto
savivaldybéje 545,9 min. Lt.

2011 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 86 987 veikiantys tkio subjektai. Tai sudaré 48,5 proc.
visy iregistruoty ukio subjekty. Palyginti su 2010 m. sausio 1 d., veikian¢iy iikio subjekty
padaugéjo 4,6 proc., o su 2009 m. sausio 1 d. — 2,9 proc. 2011 m. sausio 1 d. pradzioje Siauliuose
veike 3 840 tikio subjektai. 2011 mety pradZioje Siauliuose veiké 3840 tikio subjektai.

Toliau auga disponavimas namuose stacionariaisiais kompiuteriais ir did¢ja interneto
skvarba. 2011 m. Siauliy apskrityje namuose asmeninius kompiuterius turéjo 52,1 proc. namy {ikiy,
0 interneto prieigas — 49,6 proc., kai vidutini$kai Lietuvoje atitinkamai — 55,8 proc. ir 55,8 proc.

2011 m. Siauliy mieste veiké 19 apgyvendinimo jmoniu. 2011 m. apgyvendinimo jmonése
numeriy uzimtumas ypac padidéjo d¢l Europos krepSinio cempionato, kuris vyko rugpjiicio 31 d.—
rugs¢jo 18 d. Turizmo informacijos centre daugiausia lankytoju buvo liepos—rugpjicio mén. (liepa —
2364, rugpjuti — 2328). Daugiausia uzsienieCiy 1§ Latvijos (439), Vokietijos (363) ir Pranciizijos
(306).



2010 m. Siauliy mieste uZregistruotos 3056 nusikalstamos veikos, t. y. 3,5 proc. maZiau
nei 2009 m. Tai sudaro 3,9 proc. visu Salyje uzregistruoty nusikalstamy veiky.
(Saltiniai: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (WWW.Stat.qov.It); Lietuvos darbo birza
(www.ldb.It)

‘ Situacijos analizé

‘ Vidaus aplinkos analizé
Teisiné bazé

Siauliy miesto savivaldybé savo veikla organizuoja vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
istatymais ir vidaus teisés aktais: Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Siauliy
miesto  savivaldybés administracijos nuostatais, kitais savivaldos institucijuy veikla
reglamentuojanciais dokumentais.

Organizaciné struktiira

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojuy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta
vykdomaja ir kitas institucijas.

Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija ir vykdomoji institucija.
Atstovaujamoji institucija — tai savivaldybés taryba, ir vykdomoji institucija — tai savivaldybés
administracijos direktorius, turinCios vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas.
Savivaldybés institucijos yra atsakingos uZ savivaldos teisés ir savo funkciju igyvendinima
bendruomenés interesams.

Lietuvos Respublikos Siauliy miesto savivaldybés atstovaujamoji institucija isrinkta
ketveriems metams savivaldybiy rinkimuose, vykusiuose 2011 m. vasario 27 d. Rinkimus
laiméjusios partijos 2011 m. balandzio 28 d. pasiraS¢ Koalicijos sutart;. Dokumenta pasirase
Lietuvos socialdemokraty partija, partija ,,Tvarka ir teisingumas®, Tévynés sajunga—Lietuvos
krik§¢ionys demokratai, Darbo partija, Liberaly ir centro sajunga ir Lietuvos Respublikos liberaly
sajiidis. Lietuvos socialdemokraty partijos Siauliu skyrius susijungé su Naujosios sajungos
(socialliberalai) Siauliy skyriumi. Siauliy miesto savivaldybés tarybos (toliau —Taryba) mandaty
pasiskirstymas pateikiamas 2 lentel¢je.

2 lentele
Siauliy miesto savivaldybés tarybos mandaty pasiskirstymas

Partijos, politinés organizacijos ar koalicijos frakcijos

pavadinimas Mandaty skaicius

Lietuvos socialdemokraty partija 13

Partija Tvarka ir teisingumas

Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai

Liberaly ir centro sajunga

Darbo partija

Lietuvos Respublikos liberaly sajudis

Artiuras Visockas
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http://lt.wikipedia.org/wiki/2011_m._Lietuvos_savivaldybių_tarybų_rinkimai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vasario_27

| IS viso | 31

Taryba sudaro 31 Tarybos narys. IS Tarybos nariy sudaromi Tarybos komitetai, kuriy
pagrindinés funkcijos yra preliminarus klausimy nagrinéjimas ir teikimas Tarybai, merui svarstyti ir
kontroliuoti, kaip laikomasi {statymy ir kaip vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

I§ Tarybos nariy yra sudaryti 5 Tarybos komitetai: Finansy ir ekonomikos, Svietimo,
Kulturos ir sporto, Miesto iikio ir plétros, Sveikatos ir socialiniy reikaly bei Kontrolés.

Tarybos komitety paskirtis yra preliminariai nagrinéti Tarybai teikiamus klausimus, teikti
iSvadas bei pasitlymus, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy, kaip vykdomi Tarybos sprendimai,
mero potvarkiai.

Savivaldybés kontrolés ir audito institucija — Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés
naudojamas Savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas, atskaitingas Tarybai.

Tarybos sekretoriatas yra tiesiogiai pavaldus Savivaldybés merui.

Siauliy miesto savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) yra
vieSasis juridinis asmuo, kurio steigéja yra Taryba, jos vadovas — Savivaldybés administracijos
direktorius. Savivaldybés administracija sudaro struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai —
senitinjjos (filialai) ir i struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés
tarnautojai. Savivaldybés administracijos struktiira, jos veiklos nuostatus ir darbo uZmokescio
fonda, didziausia leisting valstybés tarnautoju pareigybiy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy uzmokesti i§ savivaldybés biudzZeto, skaifiy mero teikimu tvirtina arba keicia
Taryba, o0 pareigybes tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés
administracijos igaliojimai nesusij¢ su Tarybos igaliojimy pabaiga.

Savivaldybés administracija sudaro Savivaldybés administracijos direktoriui pavaldis
struktiiriniai padaliniai: Architektliros ir urbanistikos skyrius, Aplinkos skyrius, Informatikos
skyrius, Miesto infrastrukttros skyrius, VieSosios tvarkos skyrius, Statybos skyrius, Turto valdymo
skyrius, Apskaitos skyrius, Centralizuotas vidaus audito skyrius, Ekonomikos skyrius, Finansy
skyrius, Investicijy ir miesto plétros skyrius, Teisés skyrius, Kanceliarija, Personalo skyrius,
Tarptautiniy rySiy skyrius, Ukio skyrius, Civilinés metrikacijos skyrius, Kultiiros skyrius, Kiino
kultiiros ir sporto skyrius, Socialinés paramos skyrius, Svietimo skyrius, Vaiko teisiy apsaugos
skyrius. Taip pat { Savivaldybés administracijos struktiira jeina dvi senitinijos — Medelyno ir
Rékyvos, atstovas spaudai, kalbos tvarkytojas, jaunimo reikaly koordinatorius ir Savivaldybés

gydytojas.
Zmogiskieji iStekliai

2011 m. Siauliy miesto savivaldybéje pagal atskiras kategorijas i§ viso dirbo 175 valstybés
tarnautojai. Tarybos 2002 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. T-334 nustatytas didZiausias leistinas
pareigybiy skaiCius — 276. Yra patvirtinta mero, dvieju mero pavaduotojy, 3 mero pataréjy, 1
sekretoriaus, 4 Tarybos sekretoriato darbuotojy ir 8 Kontrolieriaus tarnybos darbuotojy pareigybés.
166 darbuotojai yra A lygio valstybés tarnautojai, 9 B lygio, 100 darbuotojy dirba pagal darbo
sutartis ir gauna darbo uzmokestj i§ savivaldybés biudzeto.

2011 metais (2009 m. — 55 darb., 2010 m. — 54 darb.) 58 tarnautojai turi 12 kategorija.
Tarnautoju skaiCius ir pasiskirstymas pagal atskiras kategorijas pateiktas Zemiau esancioje
diagramoje.
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38 karjeros valstybés tarnautojams yra suteikta I kvalifikaciné klasé, 21 tarnautojui — Il
kvalifikacing klas¢ ir 39 valstybés karjeros tarnautojams suteikta III kvalifikaciné klasé.

Planavimo sistema.

Siauliy miesto vystymasis igyvendinamas pagal du planavimo dokumentus — ilgalaiki
Siauliy miesto plétros strategini plang ir Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plana. Per
20042008 m. parengtas naujas Siauliy miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas — teritorijy
naudojimo prioritetus atspindintis dokumentas, patvirtintas Tarybos 2009 m. sausio 29 d.

Taryba ilgalaiki (devyneriy mety) strateginio planavimo dokumenta — 2007-2016 mety
Siauliy miesto plétros strateginj plana ir jo jgyvendinimo stebésenos tvarka — patvirtino 2006 m.
rugs¢jo 28 d. sprendimu Nr. T-313. Strateginio plano jgyvendinimo sistema sudaro salygas
kontroliuoti strateginio plano jgyvendinima ir apibrézia Siauliy miesto plétros strateginio plano
lgyvendinimo institucing struktiira, kasmetini jgyvendinimo darby cikla bei jgyvendinimo rodikliy
ir sanaudy sistema.

Taryba 2006 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. 369 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés veiklos
strateginio planavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtino strateginio planavimo miesto
savivaldybé¢je tvarka. Ji pakeista ir papildyta Tarybos 2008 m. rugs¢jo 25 d. sprendimu Nr. 295
,Dél Siauliy miesto strateginio planavimo tvarkos apraso pakeitimo ir papildymo®. Remiantis
patvirtintu Strateginio planavimo tvarkos aprasu, kiekvienais metais Siauliy miesto savivaldybéje
rengiami Savivaldybés veiklos trimeéiai planai. Sis Siauliy miesto savivaldybés veiklos 2012-2014
m. planas yra jau SeStasis, pagal kuri formuojamas atitinkamy mety biudZetas.

Strateginio planavimo procesui koordinuoti Siauliy miesto savivaldybéje sukurta dvejopa —
pOIitiniO ir administracinio lygiq — struktﬁra Politiniu lygiu Siauliy miesto plétros strateginio plano
sprendimas Nr. T-165). Administraciniu lygmeniu Siauliy miesto plétros strateglnlo plano
igyvendinimo priezitira vykdo Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. liepos 14 d.
1sakymu Nr. A-823 i§ Savivaldybés administracijos vadovy sudaryta planavimo grupé.

Finansiniai iStekliai ir apskaita

Siauliy miesto savivaldybés strateginio veiklos plano programy pagrindinis finansavimo
Saltinis — Siauliy miesto savivaldybés 1¢Sos (biudZetas ir privatizavimo fondas), tadiau kasmet
ivairiems projektams igyvendinti pritraukiamas finansavimas i§ kity Saltiniy, pvz., ES struktiiriniy
fondy ir programy 1¢éSos, valstybés biudzeto 1¢Sos ir pan.



Savivaldybés biudzetas sudaromas pagal Tarybos patvirtinto SVP plano programas,
Savivaldybés asignavimy valdytoju pateiktas programy samatas.

Kiekvienas asignavimuy valdytojas yra atsakingas uz teisinga programy samaty sudaryma ir
vykdyma nevirS§ijant patvirtinty asignavimy, uz paskirty asignavimuy naudojimo teisétuma ir
efektyvuma.

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamos nuo 2005 m. palaipsniui augo, taiau nuo
2009 m. yra pastebimas zymus biudZeto pajamy mazéjimas.

Savivaldybés biudzeto pajamy dali sudaro gyventoju pajamuy mokestis, speciali tiksliné
dotacija, turto mokesciai bei pajamos, prekiy ir paslaugy mokesciai bei pajamos. Visa savivaldybés
biudZeto pajamy struktiira parodyta 3 lentel¢je.

Be savivaldybés biudzeto, Savivaldybé savo tikslams jgyvendinti naudoja Savivaldybés
privatizavimo fondo 1éSas, valstybés biudzeto ir privatizavimo fondo 1éSas, kai jos skiriamos per
valstybés investiciju programa, Keliy prieziiiros ir plétros programos léSas, Valstybés paramos
gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimo programos 1ésas, ES strukttiriniy fondy 1ésas.

3 lentele
Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. biudZeto pajamy struktiira
Eil. . _
NI Pajamos Suma (tiikst.Lt)
1. | MOKESCIAI 134047,1
2. | Gyventojy pajamy mokestis 100311,2
Lésos, skirtos savivaldybiy gyventoju pajamuy mokesciui
3. | ir i§laidy struktiry skirtumams i$lyginti 10127
4. | Zemés mokestis 1124
5. | Nekilnojamojo turto mokestis 11500
6. | Paveldimo turto mokestis 293
7. | Mokestis uz aplinkos terS§ima 765
8. | Valstybés rinkliavos 2178
9. | Vietinés rinkliavos 9648,9
10. | DOTACIJOS 124150,2
Specialioji tiksline dotacija valstybinéms (perduotoms
11. | savivaldybéms) funkcijoms atlikti 32134
12. | Specialioji tiksliné dotacija mokinio kreps$eliui finansuoti 82456
Specialioji tikslin¢ dotacija triukSmo Zemélapiams
13. | parengti 80
Specialioji tikslin¢ dotacija 1§ apskri¢iy perduotoms
14. | istaigoms iSlaikyti 9480,2
15. | KITOS PAJAMOS 19032,3
16. | Dividendai 315
17. | Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio 5000
vidaus vandeny fondo vandens telkinius
18. | Pajamos uz patalpy nuoma 657,3
19. | Pajamos uz atsitiktines paslaugas 4386,3
Imokos uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir
20. | kitose istaigose 5227,7
21. | Pajamos i baudy ir konfiskacijos 2466
22. | Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 30
23. | Kitos neiSvardytos pajamos 950




Pragjusiais biudZetiniais metais savivaldybiy biudzety
24. | negauty pajamy kompensavimo 1éSos 17355
MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO
25. | REALIZAVIMO PAJAMOS 1500
26 | Zemé 1300
27. | Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 200
28. | APYVARTINES LESOS 8500
IS VISO PAJAMU 287229,6

Apskaitos tinkamumas

Siauliy miesto savivaldybéje apskaita vykdoma Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka.

Informaciniy technologijy ir telekomunikacijy infrastruktiira

Siauliy miesto savivaldybéje idiegta moderni kompleksiné telekomunikacijos paslaugy
sistema, kuri issiskiria funkcionalumu, paprastu administravimu, galimybe lengvai ja i§plésti. Siuo
metu visi Siauliy miesto savivaldybés skyriai naudojasi bendra vidinio duomenu perdavimo ir
telekomunikacijy infrastrukttira, kuri uztikring patikima ir saugy rysi.

Efektyviai vykdomas Elektroniniy paslaugy diegimo projektas. Dar igyvendinamas
projektas, kurio viena i§ veikly — finansy valdymo sistemos diegimas. Projekto vykdymo metu
Savivaldybés administracijai bus {diegta vienoda finansy valdymo sistema.

Siekiant kuo stipriau jtraukti gyventojus i Siauliy regiono savivaldybiy priimamy sprendimy
svarstyma, buvo pradétas vykdyti ES strukttriniy fondy i§ dalies finansuojamas projektas ,,E.
demokratija®. Sio projekto igyvendinimo metu bus sukurtos elektroninés priemonés savivaldybés
institucijy rengiamy sprendimy projektams publikuoti, uZtikrinant tiesiogines sasajas su
savivaldybiy dokumenty valdymo sistemomis. Gyventojai istaigy tinklalapiuose galés pareiksti
savo nuomong apie rengiamus teisés aktus. Sios nuomonés ir pastabos elektroninémis priemonémis
susistemintai bus pateikiamos savivaldybiy taryby nariams prie$ priimant sprendimus.

Vidaus darbo kontrolé

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka Savivaldybés administracijos, savivaldybés
administravimo subjekty ir Savivaldybés kontroliuojamy imoniy finansini ir veiklos audita.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlieckamo audito iSoring perziiira atliecka Valstybés
kontrolé.

Centralizuotas vidaus audito skyrius, kuris yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas
Savivaldybés administracijos direktoriui, savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymo nuostatomis bei kitais teises aktais, reglamentuojanciais vidaus audita.

Siauliy miesto savivaldybéje 2011 metais pradéta naudotis kompiuterine dokumenty
apskaitos ir pavedimuy kontrolés programa ,,Avilys®, kuri apima visus Savivaldybés administracijos
struktiirinius padalinius.

SSGG analizé

Stiprybés



Siauliy miesto savivaldybéje diegiama strateginio miesto valdymo sistema. Yra parengti ir
igyvendinami Siauliy miesto 2007-2016 m. strateginis plétros planas, Siauliy miesto bendrasis
planas, kasmet rengiami (tikslinami) Siauliy miesto savivaldybés veiklos trime¢iai planai, biudZetas
sudaromas programiniu principu.

Siauliy miesto savivaldyb¢je dirba pakankamai kvalifikuotas personalas. Nuolat keliama
darbuotojy kvalifikacija panaudojant tiek savivaldybés biudzeto, tiek ES 1éSas.

Sukurta Siuolaikinémis technologijomis pagrista informaciniy technologiju platforma, kuria
prireikus Savivaldybé gali nesunkiai plésti ir kuri uztikrina spartesni bei kokybiSkesni gyventoju
aptarnavimo procesa.

Savivaldybé apie planuojama savo veikla ir priimamus sprendimus operatyviai informuoja ir
1 sprendimy svarstymo bei priémimo procesa itraukia miesto bendruomeng.

Silpnybés

Pablogéjus ekonominei situacijai Salyje, Savivaldybés poreikiy finansavimas ribotas.
Pastaraisiais metais iSsaugo Savivaldybés finansiniai jsipareigojimai.

Zemas miesto investicinis patrauklumas, palyginti su kitais didZiausiais $alies miestais.

Nuo 2004 m. gyventojy migracijos saldo yra neigiamas. Besitgsianti migracija silpnina
intelektualinj ir kultirini miesto plétros potenciala.

Nepakankamas Savivaldybés poreikiy finansavimas.

Nors Savivaldybéje yra diegiama strateginio planavimo sistema, darbuotojy veikla vis dar
nepakankamai orientuota i rezultatus.

Nusidévejusi kultiiros, sporto, Svietimo ir sveikatos istaigy materialiné baze.

Galimybés

Irengtas Pramoninis parkas, kuriamas Logistikos centras, aktyviy rinkodaros priemoniy
taikymas sudarys salygas pritraukti | miesta investicijy naujoms gamybos jmonéms steigti.

Racionaliai panaudota ES struktiiriniy fondy parama teigiamai paveiks miesto inZinerinés ir
rekreacinés infrastruktiiros plétra, sveikatinimo ir socialinés sferos istaigy materialing bazg.

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo tobulinimas leis geriau planuoti Savivaldybés
veikla ir finansinius iSteklius, bus uztikrinta Savivaldybés administracijos padaliniy atskaitomybeé ir
atsakomybé uz ilgalaikio plano veiksmy planavima ir igyvendinima bei finansiniy resursy tikslinga
panaudojima.

Grésmes

Darbingy ir kvalifikuoty Siauliy miesto gyventojuy emigracija.

Dél nepakankamo finansavimo gali blogéti kultiiros paslaugy kokybé.

Didéjant eismo intensyvumui ir neskiriant pakankamai lésy keliy renovacijai ir prieZitirai,
galimas eismo jvykiy skai¢iaus didéjimas keliuose.

Gana didelé socialiné diferenciacija. ISlieka didelis nusikaltimy skaicius.

Siauliy miesto savivaldybés (asignavimy valdytojo) misija 5
Savivaldybé dirba, siekdama sudaryti kokybiskas gyvenimo ir darbo salygas Siauliy miesto
bendruomenei, nusipelnyti Zmoniy pasitikéjima ir skatinti ju pasididZiavima miestu.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos strateginiai tikslai




Kodas Siauliy miesto savivaldybés administracijos tikslo pavadinimas

01 Palankios aplinkos investicijy pritraukimui ir verslo plétrai sudarymas

Tikslo apraSymas
Igyvendinant §j tiksla, vykdomos programos:
Miesto ekonominés plétros programa (05)

02 Atsakomybé ir valdymo efektyvumas

Tikslo aprasymas

Igyvendinant §j tiksla, vykdomos programos:

Miesto urbanistinés plétros programa (01)

Svietimo prieinamumo ir kokybés uztikrinimo programa (08)
Bendruomenés sveikatinimo programa (09)

Socialinés paramos igyvendinimo programa (10)
Savivaldybés veiklos programa (11)

03 KokybiSka gyvenamoji aplinka

Tikslo apraSymas

Igyvendinant §i tiksla, vykdomos programos:

Kulttiros plétros programa (02)

Aplinkos apsaugos programa (03)

Miesto infrastruktiiros objekty priezitiros, modernizavimo ir plétros programa (04)
Savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo programa (06)

Kino kultiiros ir sporto plétros programa (07)

Siauliy miesto sporto kluby zaidimy komandy plétros programa (12)

2011-2012 m. tiksly, programy asignavimy suvestiné (visi finansavimo Saltiniai)

Siauliy miesto savivaldybé

tiikst. Lt
Savival- . )
dybes | Savivaldybes  |Pro-gra- » 2011 m. 2012 m.
; tikslo mos Programos pavadinimas : - . .
tikslo s asignavimai asignavimai
pavadinimas | kodas
kodas
Palankios
aplinkos
01 lnYeStICI:]L[ N 05 Miesto Ekonominés plétros 39977.00 27173
pritraukimui ir programa
verslo plétrai
sudarymas
IS viso 39977.0 2717.3
02 Atsakomybé ir o1 Miesto urbanistinés plétros 856.40 9227
valdymo programa




efektyvumas Svietimo prieinamumo ir
08  |kokybes uztikrinimo 155614.40 145088.1
programa
09 Bendruomenes sveikatinimo 845170 19788.35
programa
10 .SOClahn.eS. paramos 76622.30 75289.6
igyvendinimo programa
1 Savivaldybés veiklos 2938120 326075
programa
IS viso 270926.0 266696.25
02  [Kultiiros plétros programa 12354.90 8782.58
03  |Aplinkos apsaugos programa 28224.60 28843.6
Miesto infrastrukttros
Kokybiska 04 Obj(elkm.pne.zmrqs’ et 26689.60 313223
. modernizavimo ir plétros
03  [dyvenamojl rograma ’
aplinka P g :
06 _Sav1_val(_1ybe_s turto valdymo 640.00 5687
ir privatizavimo programa
07 Kl.an kulttiros ir sporto 25682.70 18442.52
plétros programa
Siauliy miesto sporto kluby
12 zaidimy komandy plétros 3266.90 267.9
programa
IS viso]  96858.70 88227.6
IS viso programoms 407761.70 357641.15

2012 mety asignavimai programoms (tiikst.Lt)
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