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Savivaldybés kontroleés ir audito tarnybos 2012 m. veiklos aplinka

Lietuvoje dar 2005 metais pradéta vieSojo sektoriaus, apimancio biudzetines jstaigas,
fondus, kontroliuojamas sveikatos prieziliros viesgsias jstaigas, valstybe ir savivaldybes, kaip
atskirus juridinius asmenis, buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reforma, kurios tikslas - buhalterine apskaitg tvarkyti taikant kaupimo principg. Taciau nuo
2010 m. sausio 1 d. jsigaliojusi tvarka nebuvo laiku jdiegta visose biudzZetinése jstaigose, su
problemomis susiduré ir Savivaldybés administracija — laiku nebuvo jdiegta apskaitai ir
finansinéms ataskaitoms rengti pagal VieSojo sektoriaus finansinés apskaitos ir atskaitomybés
standartus pritaikyta finansy valdymo sistema.

2011 metais vieSajame sektoriuje buvo jdiegta centralizuota VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema, kurioje vadovaujantis nustatytu
darby eiliSkumu, bendrais principais ir metodika rengiamas vieSojo sektoriaus subjekty grupiy
(savivaldybiy) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys. Automatizuotas procesas sudaré
sglygas gerinti grupés subjekty finansiniy ataskaity kokybe, sumazinti vartotojy klaidy
tikimybe bei jy kiekj ir nors apskaitos darbuotojai jdéjo daug darbo ir pastangy, nebuvo
apsieita ir be problemy - kai kurios Savivaldybés, t. sk. ir Siauliy miesto savivaldybé, laiku
nepateiké 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai (toliau — Tarnyba) teko prisitaikyti prie
besikeitian¢ios audito aplinkos: keitési Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
nuostatos, buvo kei¢iama audito atlikimo metodika, atsiZvelgiant j Tarptautiniy audito
standarty reikalavimus, plétési audito apimtys. Tarnybai buvo keliami vis didesni reikalavimai,
nes nuolat teko formuoti tokig veiklos politikg, kad keiciantis audito aplinkai, blty
pasirenkama tinkama audito strategija (audity tiksly, krypciy ir apimties nustatymas), laiku
jvykdomos suplanuotos uzduotys, o audito kokybé atitikty Valstybinio audito reikalavimus.

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos buvo pirmosios, kurioms teko vertinti vieSojo
sektoriaus subjekty naujai tvarkomg buhalterine apskaitg, parengtas finansines ataskaitas ir
savivaldybiy 2011 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinius. Nuo 2012 m. iSvadg dél Nacionalinio
ataskaity rinkinio turés teikti ir Valstybés kontrolé.

Jgyvendinant Vietos savivaldos, BiudZeto sandaros, VieSojo sektoriaus atskaitomybés,
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymuy ir kity teisés
akty nuostatas, 2012 metais atlikome Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio auditg
ir finansiniy ataskaity konsolidavimo proceso vertinimg. Vadovaujantis 2012 m. liepos 20 d. su
Valstybés kontrole pasirasytu bendradarbiavimo susitarimu Nr. BS-27, atlikdami 2012 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditg, esame jpareigoti:

e keistis informacija apie audito strategijg, audito rizikg, audito proceduras ir jy

rezultatus, siekiant iSvengti atitinkamy procediry dubliavimo;

e atlikti audito procediras savivaldybés administracijoje ir Svietimo jstaigose dél
savivaldybés biudZeto léSy, skirty mokinio krepseliui finansuoti panaudojimo
teisétumo, ir teikti informacijg Valstybés kontrolei,- jos atliekamam valstybiniam
auditui.

Tesiant tarptautinj bendradarbiavimg 2012 m. spalio 18-19 dienomis Vilniuje
dalyvavome EURORAI (Europos regiony ir savivaldybiy iSorés audito institucijy organizacija)
organizuotoje konferencijoje ,VieSojo sektoriaus audito institucijy atliekamy audity
regionuose ir savivaldybése kokybé EURORAI narése — Salyse”, kurioje praneSimus skaité
atstovai iS Prancizijos, Vokietijos, Ispanijos, Austrijos, Jungtinés Karalystés, Rusijos ir
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Sveicarijos vietos/regiony audity institucijy. Renginyje taip pat dalyvavo Lietuvos Respublikos
Seimo audito komiteto bei Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto nariai, Valstybés
kontrolés atstovai, savivaldybiy merai, savivaldybiy taryby kontrolés komitety atstovai ir kt.
Konferencijos metu buvo aptarti tolimesnés EURORAI ir Lietuvos savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby bendradarbiavimo galimybés bei budai, siekiant ir toliau sistemingai keistis
sukaupta patirtimi, gerinant vietos savivaldos finansy kontrolés procesg ir uZtikrinant
efektyvesnj viesyjy finansy naudojima.

Atsizvelgiant j 2012 m. geguzés 17 d. Regioninés plétros departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos Siauliy apskrities skyriaus kvietima, Tarnyba kartu su projekto partneriais -
Siauliy apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis 2012 m. spalio ménes;j pateiké
paraiska projekto “Siauliy apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy
administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas”
finansavimui (Europos socialinio fondo paramos léSomis) gauti. Vidaus reikaly ministerija
priémé sprendimg suteikti finansavimg minétam projektui ir jau yra pasirasyta finansavimo ir
administravimo sutartis.

Tarnybos veiklos organizavimas ir rezultatai

Tarnybos veiklos sritis reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas, kiti jstatymai,
Valstybinio audito reikalavimai, Valstybés kontrolés parengtos metodikos ir kiti teisés aktai.
Planuojant ir organizuojant Tarnybos (savivaldybés biudZetinés jstaigos) veikla vadovavomeés
bendrais vieSojo sektoriaus institucijoms ir jstaigoms taikomais planavimo principais,
Valstybés kontrolés bei tarptautiniy iSorés audito institucijy praktika. Tarnybai 2012-ieji buvo
metai, kai turimus minimalius biudZeto asignavimus turéjome naudoti kuo racionaliau, ir kuo
efektyviau iSnaudoti turimus materialinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Siuo tikslu vykdéme strateginj tyrima, kuris apémeé Savivaldybés administruojamy
subjekty aplinka, t.y. jy vykdomas funkcijas, veiklos ypatumus bei problemas, Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymus, Ziniasklaidos priemoniy teikiamg ir kitg informacija.
Strateginj tyrimag atliko Tarnybos specialistai pagal jiems priskirtas kuruojamas sritis,
bendraudami su atitinkamy subjekty vadovais, dalyvaudami jvairiuose pasitarimuose,
analizuodami jvairig informacine medziagg, veiklos ataskaitas, finansiniy ataskaity duomenis ir
kitus dokumentus. Strateginio tyrimo rezultatai uz metus buvo apibendrinti ataskaitose ir
panaudoti sudarant metinj Tarnybos veiklos plana.

Vykdant teisés aktais priskirtas funkcijas, be vieno i$ pagrindiniy Tarnybos uzdaviniy -
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, metinio Savivaldybés finansiniy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudzeto léSy ir turto naudojimo vertinimo ir iSvady teikimo
Savivaldybés tarybai, siekiant uztikrinti atliekamy audity kokybe, veiklos plane buvo numatyta
nuolat vykdyti atliekamy audity valdyma, jy vidine priezilrg ir perzilirg (iSorés audito perzilirg
atlieka Valstybés kontrolé), atlikti prevencinj darbg ir poauditine veikla.

Tarnybos metinis veiklos planas, gavus Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto
pritarimg, nustatyta tvarka buvo patvirtintas ir, tesiant bendradarbiavimg, pateiktas Valstybés
kontrolei.

Vykdant Savivaldybés kontrolieriaus 2011 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. V-12
patvirtintg Tarnybos veiklos plang, 2012 metais buvo atlikti 2 kasmetiniai finansiniai auditai -
BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas” auditas,
atlikta 11 patikrinimy jvairiose reikSmingose ir aktualiose savivaldybés veiklos srityse, tokiose
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kaip skoliniy jsipareigojimy valdymas, viesyjy pirkimy vykdymas akcinése bendrovése,
nuostoliy, susidariusiy teikiant viesgsias keleiviy vezimo paslaugas, kompensavimas ir kt.

2012 metais atlikti auditai, patikrinimai ir teiktos iSvados

Vykdymo data Veiklos priemonés pavadinimas Kiekis, Pastabos
vnt.

2012 m. sausio — kovo Savivaldybés  jmonés  finansinis 1 Baigtas
meén. auditas  (ataskaitos ir iSvados

teikimas)
2012 metai Patikrinimai 11 Baigti
2012 m. sausio - BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinio 1 Baigtas
rugpjucio meén. finansinis auditas (ataskaitos ir

iSvados teikimas)
2012 m. birZzelio - ISvados del Ataskaitos apie 1 Baigtas
rugpjucio meén. savivaldybei nuosavybeés teise

priklausantj turtg ir patikéjimo teise
valdomag valstybés turtg teikimas

2012 metai ISvados dél paskoly émimo 1 Baigta
2012 m. spalio - Savivaldybés 2012 m. konsoliduotyjy 1 Tesiamas
gruodzio meén. ataskaity rinkinio finansinis auditas

(planavimo etapas)
2012 m. lapkri¢io — Patikrinimai 3 Tesiami

gruodzio meén.

Savivaldybés kontrolieriaus 2012 m. lapkri¢éio 9 d. pavedimu Nr. PA-12 Tarnybos
pradétas Siauliy miesto savivaldybés 2012 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinis
(teisétumo) auditas. Audito tikslai - jvertinti konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis,
savivaldybés/valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir
pareiksti nepriklausoma nuomone. Vadovaujantis 2012 m. liepos 20 d. Bendradarbiavimo su
Valstybés kontrole susitarimu Nr. BS-27 atliekamas ir Savivaldybei skirty mokinio krepselio
IéSy naudojimo vertinimas. 2012 mety pabaigoje buvo atliekamas Sio, visg Savivaldybés
biudZetg apimancio audito planavimo etapas, kai buvo renkama ir analizuojama informacija
apie Savivaldybés planuojamas biudZeto pajamas, vykdomas Strateginio veiklos plano
programas ir jy priemonéms skirtus asignavimus, vertinami ankstesnio audito rezultatai,
vertinama sukurta vidaus kontrolés ir apskaitos sistema ir kita informacija. Atsizvelgus j audito
planavimo metu surinktus duomenis apie jstaigas, jvertinus jy reikSmingumg ir nustatytg
reikSmingo iSkraipymo rizika, buvo planuojamos audito procediros jstaigose, programose ar
kitose reikSmingose srityse.

Atliktas Siauliy miesto savivaldybés 2011 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
finansinis auditas. Jo metu buvo vertinta Savivaldybés administracijoje 2011 metais taikyta
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apskaitos sistema, vidaus kontrolé, biudzeto €Sy naudojimas patvirtintoms Strateginio veiklos
plano programomes, savivaldybés/valstybés turto naudojimas ir disponavimas pagal teisés akty
nuostatas.

Atkreiptas démesys, kad Savivaldybés biudZeto pajamy planas 2011 m. buvo
nevykdomas, todél buvo perziarétos Savivaldybés vykdomos programos, siekiant atsisakyti kai
kuriy priemoniy vykdymo, tadiau ne visy programy asignavimai buvo sumazinti, atskirais
atvejais sumazinimas buvo atliktas neproporcingai skirtiems asignavimams, didinant
Savivaldybés biudZeto skolas. BiudZeto iSlaidy maZinimo procesas vykdytas neracionaliai,
nebuvo imtasi pakankamy priemoniy, siekiant, kad Savivaldybés kreditinés skolos neaugty.

Audito metu, atsiZzvelgus j Savivaldybés strateginiame veiklos plane numatyty ir
vykdomy programy ypatumus, skiriamus asignavimus, taikoma apskaitos politikg ir vidaus
kontrole, nustacius reikSmingumo lygius ir galimas rizikas bei ZmogiSkuosius resursus, buvo
atliktos audito procedlros svarbiausiose Savivaldybés biudZeto [éSy naudojimo srityse,
atrinkus programas ar priemones (Zr. 1 pav.)

/’

02 KultGros plétros programa " 409,0

03 Aplinkos apsaugos programa ’- 7.507,5

04 Miesto infrastruktros objekty a 35852
prieziuros, modernizavimo ir plétros... ‘ ’

07 Kano kultaros ir sporto plétros ' 13798
programa \ ’

08 Svietimo prieinamumo ir kokybeés _60.542 2

uztikrinimo programa
10 Socialinés paramos jgyvendinimo # 5.757,2

programa

12 Siauliy miesto sporto kluby Zaidimy

: 4445
komandy pléetros programa

11121

11 Savivaldybés veiklos programa 1 1.659,8
Investiciniai projektai Jl

ligalaikis turtas | NN 33.152,7

1 pav. Audituotos sritys, atliekant BiudZeto ataskaity rinkinio vertinima

Audito metu Savivaldybés administracijai ir Savivaldybés jstaigoms buvo pateikta
daugiau nei deSimt rasty apie audito metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir rekomendacijas.
Savivaldybé ir jai pavaldZios jstaigos audito metu jgyvendino didZigjg dalj jiems pateikty
rekomendacijy: dél vidaus kontrolés sistemos trikumy (tikslino pareigybiy apraSymus, jvairias
tvarkas — BiudZeto rengimo taisykles, BiudZzeto asignavimy administravimo, biudzeto vykdymo
ir atskaitomybés tvarkos aprasg ir kt.) dél apskaitos jvairiose srityse (tikslino sgskaity planus:
Apskaitos, turto valdymo ir Socialinés paramos skyriuje naudojama saskaity plang, subjekty
konsoliduotoms ataskaitoms parengti sgrasSus, paskyré atsakingus darbuotojus uz jy
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sudarymg, pateikimg ir paskelbimg, tikslino administracijos darbuotojy, kurie turi teise
suraSyti, ar pasirasyti apskaitos dokumentus sgrasg ir jy parasy pavyzdzius, 9 meénesiy
biudZeto vykdymo ataskaitose nurodytus neatitikimus ir t.t.).

Jvertinus audito metu nustatytas klaidas ir neatitikimus, kai biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinyje nebuvo atvaizduota 18,9 min. Lt skoly, ankstesniais metais paimty ir
ataskaitiniu laikotarpiu panaudoty 0,4 min. Lt paskoly léSy, 0,4 min. Lt jsigyto nefinansinio
turto, neteisingai atvaizduota Savivaldybés biudzeto programoms ir investiciniams projektams
vykdyti skirty 1,5 min. Lt Savivaldybés biudZeto kasiniy islaidy (zr. 2 pav.), todél buvo pateikta
sglyginé nuomoneé dél 2011 m. savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny.

N
BiudZeto islaidos J+

Investiciniai projektai q

Turtas

Skoliniai jsipareigojimai

Kreditinés skolos — '

0 5.000 10.000 15.000 20.000
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2 pav. Klaidos biudzeto vykdymo ataskaitose pagal sritis

Dél nustatyty jstatymy ir kity teisés akty nesilaikymo atvejy, kai paslaugos buvo
jsigytos nesilaikant Viesyjy pirkimy jstatyme numatyty pirkimo procediry, 1éSos programoms
vykdyti panaudotos nesilaikant BiudZeto sandaros jstatymo nuostaty, neapskaitytas turtas,
kaip to reikalauja Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatos, neuZztikrintas 1éSy naudojimo
tikrumas, teisétumas, ekonomiskumas (Zr. 3 pav.), buvo pareikSta sglyginé nuomoné dél
savivaldybés/valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

BiudZeto Buhalterinés
sandaros jst. ; apskaitos jst. ;
30 1793,7

Kiti jstatymai;
467,9

3 pav. Turto bei Iésy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo trikumai
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Kaip ir kiekvienais metais, Tarnyba, vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnio 9 dalies 10 punktu, parengeé ir 2012 mety Il ketvirtj pateiké 1Svadg dél ataskaitos
apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turtg ir patikéjimo teise valdomg valstybés
turtg 2011 metais.

ISanalizavus Ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turtg ir
patikéjimo teise valdoma valstybés turta duomenis ir palyginus juos su finansiniy ir kity
ataskaity duomenimis nustatyti neatitikimai :

e Valstybés turto ataskaitoje Nefinansinio turto balansiné verté 2011 mety
pabaigoje parodyta 2 tukst. Lt maZesné dél nejtraukto vienos jstaigos
nefinansinio turto.

e Savivaldybés turto ataskaitoje Nefinansinio turto balansiné verté 2011 mety
pabaigoje parodyta 185,1 tikst. Lt mazesné dél to, kad kai kuriy jstaigos,
nesivadovavo Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraso 37.8 punktu ir, atlikusios statiniy remonto
darbus, nepadidino turto vertés.

Pastebéta, kad eilé biudzetiniy jstaigy nesivadovavo Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2012-01-25 jsakymu Nr. DJ-26 ,,Dél valstybés turto statistinés
ataskaitos VT-01 (metinés), savivaldybés turto statistinés ataskaitos VT-02 (metinés) formy
patvirtinimo” patvirtintos VT-02 formos paaiskinimuose pateiktais nurodymais ir statistinése
turto ataskaitose pateiké duomenis (balansiné verté ataskaitiniy mety pabaigoje)
neatitinkancius finansinés buklés ataskaity duomeny.

Tarnyba 2012 mety pradZioje baigé Viesyjy pirkimy vykdymo AB ,Siauliy energija”, AB
,Siauliy vandenys”, UAB ,Busturas” 2008-2011 metais patikrinimg. Patikrinimo metu buvo
vertinti bendroviy parengti ir naudojami vidaus norminiai dokumentai, reglamentuojantys
vieSuosius, iSskyrus mazos vertés, pirkimus, bei atrankos budy pasirikty jvykdyty vieSyjy
pirkimy procedury atitikimag ViesSyjy pirkimy jstatymui ir kitiems teisés aktams. Atliekant
patikrinimg reikSmingi trikumai nustatyti UAB , Busturas”: nesukurta efektyvi vieSyjy pirkimy
inicijavimo, planavimo, vykdymo, pirkimy vertés apskaitos ir kontrolés sistema, uztikrinanti
Viesyjy pirkimy jstatymo, kity teisés akty reikalavimy laikymasi, didelé dalis 2010 m. pirkimy
vykdyta nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy bei jame jtvirtinty teisétumo,
skaidrumo, racionalumo, ekonomiskumo ir kt. principy.

UAB ,Busturas” generaliniam direktoriui rekomenduota sukurti ir jdiegti bendrovéje
organizaciniy, teisiniy ir apskaitos priemoniy sistemg, kuri uztikrinty Viesyjy pirkimy jstatymo,
Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy reikalavimy laikymasi, vykdant vieSuosius pirkimus,
parengti ir patvirtinti atitinkamus vidaus norminius dokumentus, jvertinti uz viesyjy pirkimy
organizavima, vykdyma ir kontrole bendrovéje atsakingy darbuotojy veikla.

2012 mety Il ketvirtj buvo pateikta UAB ,Busturas” patirty nuostoliy, susidariusiy
teikiant viesgsias keleiviy veZimo paslaugas, kompensavimo 2011 metais - patikrinimo
ataskaita. Patikrinimo metu vertintas Siauliy miesto savivaldybés pasiradytos sutarties su UAB
»Busturas” dél nuostoliy kompensavimo vykdymas, transporto kompensacijoms skirtos ir
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panaudotos Savivaldybés biudzeto léSos, UAB ,Busturas” parengti, pateikti ir naudojami
vidaus norminiai dokumentai, reglamentuojantys biliety jsigijima, judéjima ir atvaizdavimg
buhalterinéje apskaitoje, sukurtos vidaus kontrolés proceduros, uztikrinancios teisingg biliety
apskaita, pajamy uz biliety pardavima apskaitg bei kompensacijos dél vézéjo patirty islaidy,
susijusios su lengvaty taikymu, vezant vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusais
paskaiciavima. Patikrinimo metu be kity trikumy buvo nustatyta, kad UAB ,Busturas” sutartys
dél biliety platinimo bei saugos paslaugy pasirasytos, nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy, jose netiksliai aptartos sglygos ir jsipareigojimai, o aptartos - vykdomos ne visos.
UAB ,Busturas” patvirtinta apskaitos politika neatitiko vykdomos veiklos ir teisés akty
reikalavimy, taikoma apskaitos ir kontrolés sistema neuztikrino galimybés, patikrinti atskiry
biliety rasiy apyvarty. Pazymeétina, kad UAB “Busturas” patikrinimo metu buvo informuotas
apie nustatytus vidaus kontrolés ir apskaitos trukumus ir biliety apskaitoje 2012 m. buvo
padaryta pazanga, tafiau naujai patvirtinti dokumentai nevisiSkai pasalino raste nurodytus
trakumus.

2012 mety IV ketvirtj, vykdant Siauliy miesto apygardos prokuratiiros Vie$ojo intereso
gynimo skyriaus prokuroro jpareigojima (Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo 19 str. 3
d. 4 p.), buvo atliktas UAB ,, Busturas” patirty nuostoliy, susidariusiy teikiant viesgsias keleiviy
vezimo paslaugas, kompensavimo 2012 mety sausio — rugséjo menesiais patikrinimas. Jo metu
buvo vertintas sutarties su UAB ,Busturas” dél nuostoliy kompensavimo vykdymas, taikomos
vidaus kontrolés proceduros, transporto kompensacijoms skirty Savivaldybés biudzeto 1ésy
naudojimas. Patikrinimo metu pastebéti teigiami pokyciai kai kuriy sutarciy su biliety
platintojais vykdyme, taciau nustatyti UAB ,Busturas” pajamy uz parduotus bilietus apskaitos
besikartojantys neatitikimai, biliety platinimo autobusy stoties kasose, vairuotojy
parduodamy biliety kontrolés trikumai, nejgyvendinti ankstesnio patikrinimo metu nurodyti
biliety naudojimo kontrolés paslaugy jsigijimo ir sudarytos sutarties vykdymo trikumai.

Kaip ir kiekvienais metais buvo atliktas savivaldybés jmonés ,Siauliy oro uostas”
finansinis auditas. Audito metu reikSmingy neatitikimy jmonés 2011 m. finansinése
ataskaitose nenustatyta, audito iSvadoje buvo pareiksta besglyginé nuomoné ir dél ataskaity,
ir dél turto bei IéSy valdymo. Taciau pastebétina, kad valdymo problemy liko: Savivaldybés
turtinés ir neturtinés teisés Jmonéje nebuvo iki galo jgyvendintos.

2012 mety | ketvirtj atlikti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2011 mety rezervo naudojimo ir Siauliy miesto savivaldybés mero fondo 2011 mety naudojimo
patikrinimai. Ataskaitose pateikti patikrinimo metu nustatyti dalykai bei nurodyti vidaus
kontrolés, reglamentavimo ir kiti trikumai.

Atlikus Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy jmoniy, savivaldybés biudZetiniy
jstaigy teikiamy atlygintiny paslaugy kainy ir tarify nustatymo (tvirtinimo) vertinimgq
nurodytos problemos, reglamentuojant Savivaldybés biudZetiniy jstaigy, kai kuriy
kontroliuojamy jmoniy teikiamy atlygintiny paslaugy kainy nustatyma bei vieSinima.

Savivaldybés tarybos Miesto Ukio ir plétros komiteto prasymu buvo atliktas BJ
,Paslauga” 2011-2012 metais teikty paslaugy vertinimas ir 2012 m. liepos ménesj pateikta
ataskaita, kurioje nurodyti patikrinimo metu nustatyti dalykai dél jstaigos vidaus kontrolés,
nuostaty, pareigybés aprasymuy, viesyjy pirkimy bei apskaitos.


http://www.siauliai.lt/savivaldybe/kontrole/atlygpaslaugu-ataskaita-2012.pdf
http://www.siauliai.lt/savivaldybe/kontrole/atlygpaslaugu-ataskaita-2012.pdf
http://www.siauliai.lt/savivaldybe/kontrole/atlygpaslaugu-ataskaita-2012.pdf
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Teikta Siauliy miesto savivaldybés skoliniy jsipareigojimy valdymo vertinimo ataskaita,
kurioje buvo nurodyti savivaldybés skoliniy jsipareigojimy valdymo ir apskaitos
reglamentavimo trukumai, pateiktos Savivaldybés biudzeto pajamy ir skoliniy jsipareigojimy
tendencijos 2008-2011 m. ( Zr. 4 pav.).
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4. pav. Savivaldybés biudZeto pajamos ir skoliniai jsipareigojimai 2008-2011m.

Nurodytos reikalavimo teisés perleidimo sutarties pasiraSymo, skoliniy jsipareigojimo
savalaikio grazinimo problemos. Patikrinimo ataskaitoje pateikti atvejai, kai paskoly léSos buvo
naudojamos/apskaitomos nesilaikant Investicijy jstatymo 4 str. 1 d. 3 p. nuostaty, nurodyti
biudZeto deficito ( kurj, vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 21 str. 3 d. nuostatomis,
sudaro asignavimai i§ skolinty [éSy investicijy projektams finansuoti) planavimo,
administravimo, naudojimo ir ataskaity teikimo trikumai, ataskaitose pateikty duomeny
neatitikimai ir kt. patikrinimo metu nustatyti dalykai. Rekomenduota siekiant uZztikrinti
racionaly ir efektyvy tolesnj biudZeto ir paskoly léSy naudojimga, jvertinti investiciniy projekty,
kuriems vykdyti imamos paskolos (ir ne tik), ekonomine, socialine ar kitg investiciniuose
projektuose nurodytg siekting ir gaunama graza, investavimo tiksly pasiekimo laipsnj ir kitus
investiciniuose projektuose numatytus efektyvumo rodiklius.

Tarnybos darbuotojams nuolat atliekant strateginj tyrimg priskirtose Savivaldybés
veiklos srityse, renkant ir analizuojant informacijg apie teisinés aplinkos pokyc¢ius, vykdomas
Savivaldybés strateginio veiklos plano programy priemones, jy ypatumus ir jgyvendinimo
problemas, 2012 mety pabaigoje buvo atlikti/pradéti patikrinimai galimai rizikingais
savivaldybés biudzZeto &3y ir turto valdymo klausimais, kurie turés jtakos teikiant iSvada deél
Savivaldybés 2012 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (zr. 5 pav.).
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5 pav. Patikrinimai, kurie turés jtakos teikiant iSvadg dél Savivaldybés 2012 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio

Atlikus 2012 metais reorganizuoty Svietimo jstaigy turto perdavimo vertinimg, buvo
nustatyta besikartojanti problema, kai nurodoma neteisinga reorganizuojamy jstaigy
perduodamo nekilnojamojo ir kito ilgalaikio materialaus turto verté, vienos i$ jstaigy turtas
nebuvo inventorizuotas, kaip tai buvo numatyta reorganizavimo salygose, dalis materialaus
ilgalaikio ir trumpalaikio turto liko neperduota ir nenurasyta, dalis inventoriaus nurasyta,
nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250
patvirtinto Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso nuostaty.

Siauliy miesto savivaldybés 2012 mety privatizavimo fondo [ésy panaudojimo
patikrinimo metu buvo vertinta vidaus kontrolé, taikomi apskaitos principai, €Sy panaudojimo
teisétumas, ataskaity sudarymo teisingumas. Patikrinimo metu nustatyta, kad Privatizavimo
komisija veiklg vykdé nevisiSkai laikydamasi Tarybos sprendimu patvirtinty Privatizavimo
komisijos nuostaty, neturédama patvirtinto Privatizavimo prieziGros tvarkos ir darbo
reglamento; nebuvo patvirtintos Privatizavimo fondo Apskaitos politikos, o Privatizavimo
fondo léSy buhalteriné apskaita ne visais atvejais tvarkyta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés, Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo, kity
teisés akty reikalavimy nuostatomis.

Rekomendacijy jgyvendinimas ir problemos

Kontrolés ir audito tarnyba, siekdama jdiegty Savivaldybéje finansy ir turto valdymo
bei kontrolés sistemy paZzangos, didesnio vykdomy veikly ekonomiSkumo ir efektyvumo,
aiSkesnio sprendimy priémimo pagrjstumo, teikiamy biudZeto vykdymo ir kity ataskaity
aiSkumo ir iSsamumo, audity mety nuolat ZodZiu ir rastu teiké rekomendacijas Siais klausimais:
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e dél vidaus kontrolés sistemos tiksly ir veikimo;

e dél biudZeto asignavimy ir kity piniginiy 1éSy ir turto naudojimo teisétumo,
ekonomiskumo ir efektyvumo;

e dél apskaitos politikos bei taisykliy laikymosi, apskaitos tobulinimo, ataskaity
sudarymo;

e kitais savivaldybés veiklos klausimais.

2012 metais audity ir patikrinimy metu buvo teikta daugiau kaip 70 rekomendacijy (zr.

6 pav.).

6 pav. Teiktos rekomendacijos pagal sritis

Vertinant teikty rekomendacijy jgyvendinimg, matyti, kad Savivaldybés institucijos dél
vienokiy ar kitokiy priezas¢iy néra iSsprendusios ir priémusios sprendimy dél kai kuriy
Tarnybos teikty sitdlymy. IS dalies tai jtakojo Tarnybos atliekamy audity pobudis, kai
didZiausias démesys skiriamas auksciausiai Savivaldybés vykdomy funkcijy ir programy
valdymo ir jgyvendinimo grandziai ir teiktos rekomendacijos reikalauja iSsamios nurodytos
problemos analizés ir perspektyvos matymo, priimant sprendimus. Dél Sios priezasties pusé
rekomendacijy buvo jgyvendinta laiku, nejgyvendinta tik 4 proc. teikty rekomendacijy, likusiy
— jgyvendinimo terminas dar nesuéjes arba Siuo metu vyksta jy jgyvendinimo procesas (zr. 7
pav.).
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Teiktos rekomendacdijos

H |gyvendinta m |gyvendinimas stebimas

¥ jgyvendinimo terminas dar nesuéjes M Nejgyvendinta

7 pav. Teikty rekomendacijy jgyvendinimas

Savivaldybés administracija ir jstaigos turéty operatyviau ir atsakingiau reaguoti j joms
nurodytus veiklos, vidaus ir finansy kontrolés, apskaitos bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo trikumus, nes nejgyvendintos audity (patikrinimy) metu teiktos
rekomendacijos jtakos vis didesnes Savivaldybés tam tikry veiklos sri¢iy problemas.

Vienas pagrindiniy Tarnybos veiklos garanty yra vieSumo principas. Todél audito
ataskaitos ir iSvados buvo teikiamos ne tik audituojamy subjekty vadovams, bet ir Merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, Vyriausybés atstovui Siauliy apskrityje, taip pat
skelbiamos Savivaldybés internetinéje svetainéje www.siauliai.lt.

Savivaldybés kontrolierius Arvydas Useckas
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1 priedas. Tarnybos 2012 metais atlikty ir atliekamy audity, patikrinimy sgrasas

Eil. Nr.

Siauliy miesto savivaldybé, 2011 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Audito tipas

Finansinis

vertinimas auditas

2. Siauliy miesto savivaldybés skoliniy jsipareigojimy valdymo vertinimas Patikrinimas

3. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 mety rezervo Patikrinimas
naudojimo vertinimas

4. Siauliy miesto savivaldybés mero fondo 2011 mety naudojimo vertinimo Patikrinimas

5. Vie$yjy pirkimy vykdymo AB ,Siauliy energija“, AB ,Siauliy vandenys*, UAB Patikrinimas
»2Busturas“2008-2011 metais vertinimas

6. S Siauliy oro uostas Finansinis

auditas

7. UAB ,Busturas” patirty nuostoliy, susidariusiy teikiant vieSgsias keleiviy Patikrinimas
vezimo paslaugas, kompensavimo 2011 m. vertinimas

8. Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy jmoniy, savivaldybés biudZetiniy ~ Patikrinimas
jstaigy teikiamy atlygintiny paslaugy kainy ir tarify nustatymo (tvirtinimo)
vertinimo

9. ISvada dél 4500 tiikst. Lt paskolos laikinam 2012 mety savivaldybés biudzZeto ISvados
pajamy trikumui padengti finansinio pagrjstumo. rengimas

10. BJ] ,Paslauga“ 2011-2012 metais teikty paslaugy vertinimas Patikrinimas

11. ISvada dél Ataskaitos apie savivaldybei nuosavybeés teise priklausantj turtg ir ISvados
patikéjimo teise valdoma valstybés turta rengimas

12. Siauliy miesto savivaldybés 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinio Patikrinimas
konsolidavimo vertinimas

13. UAB "Busturas" patirty nuostoliy, susidariusiy teikiant vie$gsias keleiviy Patikrinimas
vezimo paslaugas, kompensavimo 2012 mety sausio - rugséjo ménesiais
vertinimas

14. Siauliy miesto savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy ir uzdaryjy Patikrinimas
akciniy bendroviy gautiny ir mokétiny sumy vertinimas

15. Savivaldybés biudzeto 1ésy, skirty 2012 metais penktyjy TAFISA pasaulio Patikrinimas
sporto visiems Zaidyniy ,Siauliai 2012“ organizavimui, panaudojimo
vertinimas

16. Siauliy miesto savivaldybé, 2012 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio Finansinis
vertinimas auditas

17. 2012 metais reorganizuoty Siauliy miesto savivaldybés $vietimo jstaigy turto  Patikrinimas
perdavimo vertinimas

18. Siauliy miesto savivaldybés 2012 mety Privatizavimo fondo lédy Patikrinimas
panaudojimo vertinimas

19. Siauliy miesto savivaldybés mokes¢iy lengvaty teikimo fiziniams ir Patikrinimas

juridiniams asmenims 2012 metais vertinimas

13



