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Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos Respublikos Seimo nario
Edvardo Zakario (toliau vadinama — Seimo narys) persiysta X, Siauliy miesto [...] namo (toliau
vadinama — Namas) gyventojos (toliau vadinama — Pareiskéja), pakartotinj skunda dél Siauliy
miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant Namo $ildymo, atnaujinimo klausimus, vykdant statiniy naudojimo
prieziiirg jstatymy nustatyta tvarka bei Namo bendrijos valdymo organy vykdytos veiklos priezitira
ir kontrole.

2. Seimo narys pateike PareiSkéjos 2014-01-06 prasyma, kuriame nurodomos aplinkybés
buvo iSnagrinétos 2014-04-09 ir suraSyta atlikto tyrimo pazyma Nr. 4D-2014/2-34. Seimo narys
nurodo, kad ,PareiSkéjos teigimu, situacija nepasikeité, Seimo kontrolieriaus rekomendacijos
nevykdomos®, ir praso ,,padéti spresti gyventojy problema® (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

1. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. Seimo kontrolierius, iSnagrinéjes Pareiskéjos, skunda (Seimo kontrolieriaus 2014-04-09
pazyma Nr. 4D-2014/2-34):

3.1 nustate:

1) ,,Savivaldybé nepagrjstai teige, kad ,,iki Siol né vienas Namo savininkas nepareiské noro
dél Sildymo budo pakeitimo ar dé¢l Namo atnaujinimo (modernizavimo, nei dél Namo buklés, nei
dél bendrijos valdymo organy veiklos. [...] Savivaldybé dar 2010 metais teigé, kad j Savivaldybe
kreipési socialinio biisto nuomininkai dél Namo Sildymo, 0 2011 metais Namo bendrijos
susirinkime jau buvo svarstomi klausimai dél Namo Sildymo biido keitimo ir Namo atnaujinimo;
2013 metais PareiSkéja ir B Savivaldybei pateiké Namo gyventojy apklausos dél Namo atnaujinimo
(modernizavimo) rezultaty lentele; visuose praSymuose Pareiskéja nurodo ir bloga Namo bukle®;

2) ,,Savivaldybé nepagristai, nesilaikydama Statiniy naudojimo prieZitros tvarkos apraso
reikalavimy, iki 2014 mety [pastaba: tik po Seimo kontrolieriaus kreipimosi] nebuvo né karto
atlikusi Namo naudojimo techninés priezitiros; Namo termovizija atlikta taip pat tik po Seimo
kontrolieriaus kreipimosi®;

3) ,.Savivaldybé nepagristai, nors Seimo kontrolierius prase¢, neatliko Namo bendrijos
valdymo organy vykdytos veiklos priezitiros bei kontrolés*,



4) ,,Savivaldybé nepagristai iki Siol neiSsprendé klausimy, susijusiy su Namo Sildymo biido
keitimu arba Namo atnaujinimu (modernizavimu), t. y. negave atsakymo i§ Svietimo ir mokslo
ministerijos, toliau jokiy veiksmy nesiémé, neatliko Namo techninés ekspertizés arba Namo
termoviziniy tyrimy [pastaba: iki Parei$kéjai pateikiant skundg Seimo kontrolieriui]*;

5) ,.Savivaldybé neefektyviai bei neracionaliai valdo Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turtg®;

3.2. konstatavo:

1) ,,Savivaldybé, kuriai Name nuosavybés teise priklauso 31 butas i§ 50 buty [pastaba: 62
procentai] ir kuri turi sprendziamajj balsg, nepakankamai rupinosi jai priklausanciu socialiniu bistu,
netinkamai vykdé Namo naudojimo techning priezitirg bei Namo bendrijos valdymo organy veiklos
prieziurg ir kontrole®;

2) ,,Pareiskéjos skundas dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant
Namo S$ildymo, atnaujinimo klausimus, vykdant statiniy naudojimo priezitirg bei Namo bendrijos
valdymo organy vykdytos veiklos prieziiirg ir kontrole jstatymy nustatyta tvarka pripazintinas
pagristu‘;

3.3. rekomendavo (toliau vadinama — Rekomendacijos):

3.3.1. ,Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

1) informuoti (pridedant tai patvirtinancius dokumentus) apie statinio techninés prieziiiros
patikrinimo 2014-02-07 akte pateikty reikalavimy vykdymo rezultatus;

2) atlikti Namo bendrijos valdymo organy vykdytos veiklos prieziiirag bei kontrole ir
pateikti motyvuotas (paremtas Savivaldybés nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir konkreciomis
teisés akty nuostatomis) i§vadas, ar Namo bendrijos pirmininkas 2012-2013 metais tinkamai atliko
(ir $Siuo metu atlieka) teisés aktais nustatytas pareigas;

3) skubiai spresti Namo Sildymo budo keitimo arba Namo atnaujinimo (modernizavimo)
klausimus bei priimti sprendima; informuoti (pateikiant tai patvirtinan¢ius dokumentus) apie 2014-
04-10 Namo buty ir patalpy savininky susirinkime priimtus sprendimus;

4) imtis priemoniy, kad bty laikomasi Statiniy naudojimo priezitiros tvarkos apra$o
reikalavimy ir kontroliuojamas statinio techninés priezitiros patikrinimo akte jraSyty reikalavimy
jvykdymas®;

3.3.2. ,Svietimo ir mokslo ministrui — informuoti (pridedant tai patvirtinancius
dokumentus), ar buvo atsakyta j Savivaldybés rastus (2013-03-08, Nr. S-669-11 ir 2013-11-07, Nr.
S-3164-1); jeigu buvo, nurodyti datg; jeigu nebuvo atsakyta, motyvuotai nurodyti priezastis bei
pateikti Savivaldybei motyvuotg atsakyma.*

4. Savivaldybé, vykdydama Rekomendacijas, 2014-07-14 raStu Seimo kontrolieriy
informavo bei pateiké dokumentus:

4.1. ,Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-05-22 jsakymu Nr. A-702 sudaryta
darbo grupé patikrino ir jvertino Namo Bendrijos valdymo organy vykdyta veikla 2012-2013
metais. Nustatyta, kad Bendrijos pirmininkas netinkamai vykdé jam priskirtas funkcijas ir
neatsakingai organizavo Bendrijos veikla.*

Seimo kontrolieriui pateiktas 2014-06-16 patikrinimo aktas Nr. 1 (toliau vadinama —
Patikrinimo aktas), kuriame nurodoma, kad:

1) Bendrijos pirmininkas savo pareigos nejvykde¢, t. y. neperregistravo statybos bendrijos i
daugiabucio namo savininky bendrija;

2) Namo statybos bendrijos Daugiabucio gyvenamojo namo ar kitos paskirties pastato
(pastaty) bendrojo naudojimo objekty apraSas parengtas 2014-06-16, bet nepatvirtintas visuotiniame
susirinkime;

3) Bendrijos pirmininkas ilgalaikiy Namo plany nepateiké;

4) 2014-04-10 visuotiniame buty ir kity patalpy savininky susirinkime priimtas sprendimas



dél Namo atnaujinimo (modernizavimo) ir dalyvavimo valstybés remiamoje daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programoje;

5) 2012 metais nesurengta né vieno visuotinio bendrijos nariy susirinkimo, 2013 metais
jvyko 1 susirinkimas, o 2014 metais net 4 visuotiniai susirinkimai;

6) Bendrijai buvo pateikti nurodymai.

4.2.,2014-06-19 jvyko Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimas, kuriame priimti
sprendimai dél Bendrijos steigimo, Bendrijos jstaty patvirtinimo, iSrinktas naujas Bendrijos
pirmininkas ir Bendrijos valdyba.“ Seimo kontrolieriui pateiktas Namo buty ir kity patalpy
savininky visuotinio susirinkimo protokolas.

4.3.,,2014-07-07 pateiktas rastas d¢l Namo defekty paSalinimo, kuriame nurodoma, kad
sutvarkyta iSoriné lietaus nuvedimo sistema, sutvarkyta elektros instaliacija, nudazytas lango rémas,
2014-06-16 atlikta kasmetin¢ apziiira, bei informuojama, kad kiti darbai bus atlikti vykdant projekta
»,Daugiabu¢iy namy modernizavimo skatinimas, II etapas.*

4.4. ,2014-05-19 pasiraSytas papildomas susitarimas prie 2013-11-19 Partnerystés dél
projekto ,,Daugiabu¢iy namy modernizavimo skatinimas, II etapas®“ jgyvendinimo ir
bendradarbiavimo d¢l energinio efektyvumo didinimo programy jgyvendinimo Savivaldybeje
sutarties Nr. BETA-4-2013-42 ir Namas jraSytas j modernizuojamy Savivaldybés daugiabuciy namy
sarasa. Jvykdytas mazos vertés vieSasis pirkimas dél Namo energinio naudingumo sertifikato ir
investicijy plano parengimo. 2014-07-14 organizuojamas Namo buty ir kity patalpy savininky
susitikimas su energinio naudingumo sertifikato ir investicijy plano rengéjais dél Namo atnaujinimo
(modernizavimo).*

5. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija (toliau vadinama — Ministerija)
2014-05-21 rastu Seimo kontrolieriy informavo, kad ,klausimas dél valstybei nuosavybes teise
priklausangios ir §iuo metu Siauliy profesinio rengimo centro [toliau vadinama — Centras]
patikéjimo teise valdomos katilinés [...] perdavimo Savivaldybés nuosavybén buvo sprendziamas
pagal Ministerijos kompetencijg rastu ir zodziu. [...]. Ministerijos darbuotojai tarpininkavo,
sprendZiant klausima dél katilinés perdavimo ir Centrui bei Savivaldybei derantis.*

Seimo kontrolieriui pateiktas Ministerijos 2013-12-16 rastas, adresuotas Savivaldybei
(kopija), kuriame nurodoma: ,,Siauliy profesinio rengimo centras informavo Ministerija, kad $iuo
metu perduoti katilinés Savivaldybés nuosavybén negali dél Siy prieZasCiy: nejrengti 3 Silumos
mazgai, neiSsprestas pastato, kuriame yra katiliné, Sildymo klausimas, neparengti reikalingi Silumos
trasy ir pastato dalies perdavimo dokumentai. [...] po minéty problemy iSsprendimo Centrui
pripazinus Kkatiling nereikalinga valstybés funkcijoms jgyvendinti ir pateikus visus bitinus
dokumentus Ministerijai, Savivaldybés tarybai [...] priémus sprendima dél katilinés perémimo
Savivaldybés nuosavybén teisés akty nustatyta tvarka, galésime rengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projekta dél katilinés perdavimo Savivaldybés nuosavybeén.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

6.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad viena i§ savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy yra: ,,[...]; 15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas,
socialinio biisto nuoma; [...]; 21) statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta tvarka; [...]; 42)
pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos
valdymo organy, [...], veiklos priezitra ir kontrolé [...].

6.2. Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatyme reglamentuojama:

6.2.1. 13 straipsnis — ,,Valstybés parama daugiabucio namo buty ir kity patalpy




savininkams, jgyvendinantiems atnaujinimo (modernizavimo) projektus pagal Vyriausybés
patvirtintg Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ar jg atitinkancias
savivaldybiy programas, teikiama, jeigu pagal atnaujinimo (modernizavimo) projekte numatytas
priemones pasiekiama ne mazesné kaip D pastato energinio naudingumo klas¢, kuri nustatoma
pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymg jgyvendinancius statybos techninius reglamentus.

6.2.2. 15 straipsnis — ,,1. Sprendimg dél atnaujinimo (modernizavimo) projekto
jgyvendinimo pagal Vyriausybés patvirtintg programg ar ja atitinkancias savivaldybiy programas ir
investicijy plano patvirtinimo, 1éSy skolinimosi atnaujinimo (modernizavimo) projektui (ar jo daliai)
parengti ir jgyvendinti ir kreditavimo sutarties sglygy buty ir kity patalpy savininkai priima balsy
dauguma Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta sprendimy priémimo tvarka. Buty ir kity
patalpy savininky sprendimo dél daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) protokolo
pavyzding forma nustato Vyriausybés jgaliota institucija. 2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto
sprendimo dé¢l daugiabu€io namo atnaujinimo (modernizavimo) jgyvendinimg, vadovaudamasis
buty ir kity patalpy savininky patvirtintu investicijy planu, organizuoja bendrojo naudojimo objekty
valdytojas. Kai atnaujinimo (modernizavimo) projektas jgyvendinamas pagal savivaldybés
programa, §io projekto (ar jo dalies) parengimo ir (ar) igyvendinimo administravimas ir (ar)
finansavimo organizavimas buty ir kity patalpy savininky sprendimu gali bti pavestas savivaldybés
programos jgyvendinimo administratoriui. Pavedimo sutart] pagal buty ir kity patalpy savininky
sprendime nustatytas salygas sudaro ir jos vykdyma kontroliuoja bendrojo naudojimo objekty
valdytojas. Pavedimo sutarties pavyzdine forma nustato Vyriausybés jgaliota institucija.*

6.3. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
reglamentuojama: 8! straipsnis — ,,Valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir
juo disponuojama vadovaujantis $iais principais: 1) visuomeninés naudos; Sis principas reiskia, kad
valstybes ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama riipestingai,
siekiant uZztikrinti visuomenés interesy tenkinimg; 2) efektyvumo; S$is principas reiskia, kad
sprendimais, susijusiais su valstybeés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
turi buti siekiama maksimalios naudos visuomenei; 3) racionalumo; $is principas reiSkia, kad
valstybés ir savivaldybiy turtas turi biti tausojamas, neSvaistomas ir racionaliai tvarkomas; [...].“

Isvados
7. Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Seimo kontrolieriaus

siilymg (rekomendacija) privalo nagrinéti institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems toks sitilymas
(rekomendacija) adresuojamas, ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.*

8. Atsizvelgus | tai, kad Pareiskéja naujy aplinkybiy nenurodé (Seimo narys informavo, kad
ji teigia, jog Seimo kontrolieriaus Rekomendacijos nevykdomos, taciau néra aisku, kurios) bei i
Savivaldybés pateikta informacija dél Rekomendacijy vykdymo, vadovaujantis Sios pazymos 6
paragrafe isdéstytu teisiniu reglamentavimu, konstatuotina:

8.1. Savivaldybé nustatyta tvarka informavo Seimo kontrolieriy apie Rekomendacijy
nagringjimo rezultatus (pateiké informacija patvirtinan¢ius dokumentus; Sios pazymos 4 paragrafas)
del:

1) atliktos Bendrijos valdymo organy veiklos priezitiros ir kontrolés: Savivaldybés
administracijos direktorius jsakymu sudaré darbo grupe, kuri patikrino ir jvertino Namo bendrijos
valdymo organy vykdyta veikla, surasé patikrinimo akta;

2) statinio technings priezitiros patikrinimo akte jrasyty reikalavimy vykdymo;

3) priimty sprendimy dél Namo atnaujinimo (modernizavimo): 2014-05-19 pasiraSytas
papildomas susitarimas, Namas jrasytas | modernizuojamy Savivaldybés daugiabuc¢iy namy sarasa,
jvykdytas mazos vertés vieSasis pirkimas dél Namo energinio naudingumo sertifikato ir investicijy
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plano parengimo, 2014-07-14 buvo organizuojamas Namo buty ir kity patalpy savininky
susitikimas su energinio naudingumo sertifikato ir investicijy plano rengéjais dél Namo atnaujinimo
(modernizavimo), t. y. pradéta jgyvendinti Daugiabuiy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa bei pradétas Namo atnaujinimo (modernizavimo) procesas;

8.2. po Seimo kontrolieriaus atlikto PareiSkéjos 2014-01-06 skunde nurodyty aplinkybiy
tyrimo (Seimo kontrolieriaus 2014-04-09 pazyma Nr. 4D-2014/2-34) praéjo beveik metai,
informacija d¢l Namo atnaujinimo (modernizavimo) proceso pateikta 2014-07-14, todé¢l tikslinga
kreiptis j Savivaldybe dél papildomos informacijos:

1) kaip organizuojamas ir (arba) jgyvendinamas / jgyvendintas Namo atnaujinimo
(modernizavimo) projektas;

2) ar jau iSsprestas katilinés perémimo Savivaldybés nuosavybén (Sios pazymos 5
paragrafas) klausimas.

9. Apibendrinant pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad Seimo kontrolieriaus
Rekomendacijos, teiktos Savivaldybei 2014-04-09 pazymoje Nr. 4D-2014/2-34, dar yra vykdomos,
taigi, Pareiskéjos skundas dél Savivaldybés pareiging nevykdomy Seimo kontrolieriaus
Rekomendacijy atmestinas.

10. Atkreiptinas Savivaldybés démesys j tai, kad:

10.1. Savivaldybei nuosavybés teise Name priklauso 31 butas (pastaba: 62 procentai) ir ji
turi sprendZiamaji balsg sprendziant Namo atnaujinimo klausimus, taigi Savivaldybé turi realig
galimybe uztikrinti, kad Namo atnaujinimas (modernizavimas) nebiity nepagrijstai vilkinamas (pvz.,
inicijuoti buty ir kity patalpy savininky susirinkimg dé¢l sprendimy priémimo);

10.2. vietos savivalda, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 12 punktu,
grindziama viesumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong principu, taigi Savivaldybés
gyventojai arba jy atstovai turi teise susipazinti su Savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareikSta nuomong apie Savivaldybes
institucijy ir kity Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy
darba, taigi Savivaldybé turi uztikrinti, kad Namo buty ir kity patalpy savininkai / nuomininkai biity
laiku ir i§samiai informuojami apie jgyvendinama Namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia X skunda dél Siauliy miesto savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

11. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriui informuoti (pridedant tai patvirtinan¢ius dokumentus):

1) ar 2014-07-14 jvyko Namo buty ir kity patalpy savininky susitikimas su energinio
naudingumo sertifikato ir investicijy plano rengéjais; jeigu jvyko, kada, kokie sprendimai priimti;
jeigu neivyko, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis bei imtis priemoniy dél susitikimo
organizavimo;

2) ar jau parengtas Namo atnaujinimo (modernizavimo) investicinis projektas; jeigu
parengtas, kada, ar jau vyko buty ir kity patalpy savininky balsavimas dél investicinio projekto,
kada, kokie sprendimai priimti; jeigu investicinis projektas neparengtas, kodél, nurodyti motyvuotas



priezastis;

3) ar jau jgyvendintas Namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas; jeigu tai padaryta,
kada, kokie sprendimai priimti; jeigu dar nejgyvendintas, kokie darbai neatlikti, kada numatoma
baigti Namo atnaujinimg (modernizavimg);

4) ar jau iSsprestas klausimas dél Centrui priklausancios katilinés perémimo Savivaldybés
nuosavybén; jeigu katiliné perimta Savivaldybés nuosavybén, kada; jeigu katilinés perémimo
klausimas nesprendziamas, kodél; nurodyti motyvuotas priezastis.

Apie rekomendacijy vykdyma praSytume Seimo kontrolieriy informuoti iki 2015-08-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



