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IZANGA

Savivaldybés biudzetiné jstaiga ,,éiauliq miesto savivaldybés kontrolieriaus
tarnyba“ savo veikla pradéjo 1997 m. liepos 9 d. Pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo nuostatoms, 2008 metais keitési jstaigos vykdomuy funkecijy pobudis
ir lstaigos pavadinimas, kuris buvo pakeistas ] ,,Siauliq miesto kontrolés ir audito
tarnyba® (indentifikavimo kodas 188657559).

Per visa veiklos laikotarpi Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai (toliau —
Tarnyba) teko nuolat prisitaikyti prie besikeicianciu Lietuvos Respublikos istatymuy ir
kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy Tarnybos veikla, audity pobudj, jiems
keliamus reikalavimus, audito atlikimo metodikas ir standartus, audity masta,
atlikimo eiga ir kt. 2017 metai nebuvo isimtis: daug démesio ir pastangu skirta
Tarnybos veiklos ir audito politikos formavimui, tinkamos audito strategijos ir audito
programuy bei atliekamy procedury parinkimui, audito kokybés uztikrinimui, siekiant,
kad atliktas auditas atitikty Valstybinio audito reikalavimus ir audito atlikimo
metodikas, parengtas pagal Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir
uztikrinimo standarty valdybos isleisty Tarptautiniy audito standarty bei INTOSAI

standarty nuostatas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. birzelio 26 d. priémeé Lietuvos Respublikos
Viesojo sektoriaus atskaitomybés istatyma, kuriuo pradéta viesojo sektoriaus,
apimancio biudzetines jstaigas, valstybés socialinés apsaugos fondus, mokesciy fondus,
kontroliuojamas sveikatos prieziuros viesgsias jstaigas, savivaldybes ir valstybe kaip
atskirus juridinius asmenis, buhalterinés apskaitos ir finansines atskaitomybés
reforma. Apskaitos reformos tikslas — viesajame sektoriuje pereiti prie buhalterinés
apskaitos tvarkymo, taikant kaupimo principa. [statymo isigaliojimas buvo
atidéliojamas. Nuo 2010 m. sausio 1 d. viesojo sektoriaus subjektai privaléjo tvarkyti
buhalterine apskaita ir sudaryti ataskaitas pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus. Peréjimas prie naujos apskaitos pareikalavo
nemazai viesojo sektoriaus subjekty vadovy démesio ir apskaitos darbuotojy pastangu.
Reikéjo tobulinti finansinés atskaitomybés rengeéju kvalifikacija, pertvarkyti ar isigyti
kompiuterines apskaitos programas, identifikuoti ir jvertinti visa turima turta,
perziuréti ir pervertinti apskaitos duomenu likucius, parengti apskaitos vadovus ir
apskaitos tvarkymo bei ataskaity rengimo proceduras. Turime pastebéti, kad siai dienai
ne visos istaigos yra sékmingai susitvarkiusios su siais reikalavimais buhalterinei

apskaitai ir ataskaity sudarymui.

Nustatytos klaidos, tvarkant jstaigy buhalterine apskaita, sudarant biudzeto ir/

ar finansiniy ataskaity rinkinius, naudojant savivaldybés biudzeto lésas ir valdant
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turta, rodo, kad nepakankamas démesys skiriamas vidaus, t. sk. finansy, kontrolei.
Tinkamai organizuota ir efektyvi Savivaldybés vidaus kontrolés sistema padéty
1svengti apskaitos tvarkymo klaidy, neatitikimy, uztikrintuy istaigose dirbanc¢iy asmeny
atsakomybe uz priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, valdant ir naudojant

savivaldybés lésas ir turta, bei atliekant kitas jstaigy veiklos funkecijas.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatyme vidaus kontrolé
apibréziama kaip viesojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rusiy sistema,
kuria siekiama uztikrinti viesojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kitu veiklos plany
igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma,
sutartiniy ir kituy isipareigojimu tretiesiems asmenims laikymasi bei su visu tuo

susijusiy rizikos veiksniy valdyma,.

2014 metais Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés, Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Savivaldybiu kontrolieriu asociacijos, Vidaus auditoriy asociacijos
ir Lietuvos auditoriy rumuy Bendradarbiavimo komitetas, suprasdamas vidaus
kontrolés svarba viesajame sektoriuje, patvirtino Vidaus kontrolés gaires. Atsizvelgiant
1 Sias gaires ir siekiant tobulinti vidaus kontrolés sistema, Vyriausybé yra parengusi
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymo projekta, kuriuo ruosiamasi
1tvirtinti, pasauliniu mastu pripazinta, COSO modeli, pagal kur; vidaus kontrolés

sistema sudaro penki tarpusavyje susije elementai:
e kontrolés aplinka;

o rizikos vertinimas;

e kontroleées veikla;

e informacija ir komunikacija,

o stebésena.

Sis modelis skirtas rizikos veiksniams nustatyti ir uztikrinti, kad baty
1gyvendinami bendrieji organizacijos tikslai: tvarkingai, etiskai, taupiai, rezultatyviai
ir efektyviai igyvendinti veikla; laikytis galiojanéiy istatymu ir norminiy teisés aktu;
saugoti isteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagal paskirti ir sugadinimo; vykdyti

1sipareigojimus.



TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS

Tarnybos veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Biudzeto
sandaros, Viesojo sektoriaus atskaitomybés, Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymuy ir kity teisés akty nuostatos. Jgyvendindama
teisés aktais nustatytas funkcijas, Tarnyba atlieka ne tik savivaldybés iSorés
finansinius ir veiklos auditus, bet ir rengia bei teikia savivaldybés tarybai sprendimams
priimti reikalingas isvadas dél savivaldybés konsoliduotyju ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo, savivaldybés paskolu émimo, viesojo ir
privataus sektoriy partnerysteés, atlieka kitas priskirtas kontrolés funkcijas, priima ir

nagrinéja gyventojuy prasymus, pranesimus, skundus ir pareiskimus.

Tarnybos veiklos tikslas — priziuréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés
biudzetas, atliekamy audity metu, vertinant biudzeto ir finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny tikruma ir teisinguma, lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais

teisétuma ir ju naudojima 1statymu nustatytiems tikslams.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas nustato pagrindinius principus,
kuriais grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, viesumo,

objektyvumo ir profesionalumo.
Veiklos planavimas

Atsizvelgiant 1 minéty teisés aktu nuostatas, kasmet rengiamas ir nustatyta
tvarka su Siauliq miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybés) tarybos Kontrolés
komitetu derinamas bei Savivaldybés kontrolieriaus isakymu tvirtinamas metinis
Tarnybos veiklos planas. Ataskaitiniais metais veikla buvo vykdoma pagal Siauliy

miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veiklos planal.

Vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, kuriame numatyti praéjusiy mety
baigiamieji auditai ir einamuju mety auditai, kontrolés funkcijos ir kita veikla,
tarnautojams skiriamos uzduotys, numatomi ju ivykdymo terminai, rengiamos ir

teikiamos audito isvados ir kiti Tarnybos veiklos dokumentai.

1 Siauliq miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 metuy veiklos planas, patvirtintas
Savivaldybés kontrolieriaus 2016 m. lapkri¢io 4 d. jsakymu Nr. V-5, suderinus su Siauliy miesto
savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu (2016 m. lapkricio 2 d. protokolas Nr. TK-13)



Tarnybos darbuotojai, vadovaudamiesi Savivaldybés kontrolierius isakymu?,
nuolat atlieka atskiry sriciu/subjektuy stebéjima, duomenuy apie jy vykdomu funkeijy ir
teisinés aplinkos pokyc¢ius rinkima, strateginiy planu, veiklos ataskaity, finansiniy ir
kity ataskaity analize, ziniasklaidoje pateikiamos informacijos vertinima, esamuy ir
galimy problemy nustatyma. 2017 m. rugséjo — spalio ménesiais strateginio tyrimo
metu surinkta informacija buvo apibendrinta ir parengtos Strateginio tyrimo
ataskaitos. Siq ataskaity duomenys panaudoti rengiant Tarnybos ateinanciy mety
veiklos plano projekta bei planuojant Savivaldybés konsoliduotyju ataskaity auditg —

strategijai parengti.

Siekdami surinkti kuo iSsamesne informacija, pries pradédami planuoti sekanc¢iy
mety auditus, iSsiuntéme paklausimus Savivaldybés Tarybos nariams, administracijai,
su prasymu pateikti ju matomas rizikingas veiklos sritis ir atskiras problemas. Gauti
pasiulymai buvo isanalizuoti ir atkreiptas démesys sudarant atliekamy audity

strategijas ir audito programas.

Atsizvelgiant 1 surinkta informacija buvo parengtas ir, Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetui pritarus, patvirtintas Siauliq miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos 2018 m. veiklos planas3. Siekiant suderinti audita viesajame sektoriuje
atliekanciy subjekty veiksmus, patvirtintas veiklos planas pateiktas Siauliuc miesto
administracijos Centralizuotam vidaus audito skyriui, Lietuvos Respublikos valstybés

kontrolei.
Darbuotojy kompetencija ir kvalifikacijos tobulinimas

Sékminga Tarnybos veikla ir suplanuoty darbuy atlikimas priklauso nuo
darbuotoju kompetencijos ir kvalifikacijos. Darbuotoju patirtis ir sukaupti jgudziai
leidzia Tarnybai pasiekti uzsibrézty tiksly, efektyviai dirbti. Didzioji dalis (75 proc.)
darbuotoju, atliekanciy auditus, Tarnyboje turi didesne nei desimties metuy darbo
patirt], darbuotojy amziaus vidurkis — 55 metai. Visi darbuotojai turi aukstaji

universitetinj issilavinima, beveik visi turi magistro kvalifikacinj laipsni.

Siekiant nuolat tobuléti, svarbus ir kvalifikacijos kélimas, kuris gali buti
vykdomas ivairiomis formomis (pvz.: kursai, seminarai, konferencijos, diskusijos,
,2apvalus stalai“ ir pan.). Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo

nuostatas valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimu laikomas mokymas, kuris

2 Savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. lapkri¢io 13 d. isakymas Nr. V-18 ,Dél strateginio tyrimo
organizavimo® (2017 m. gruodzio 29 d. ;jsakymo Nr. V-15 redakcija)

3 Siauliq miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2018 mety veiklos planas, patvirtintas
Savivaldybés kontrolieriaus 2017 m. lapkricio 14 d. isakymu Nr. V-6, suderinus su Siauliut miesto
savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu (2017 m. lapkricio 7 d. protokolas Nr. TK-3).
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vykdomas patvirtintose kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, pagal patvirtintas mokymo

programas, kuomet iSduodamas mokymo baigimo pazymeéjimas.

2017 metais Tarnybos darbuotoju mokymuisi buvo skirta 1,9 tukst. Eur, t. y. 0,9
procento nuo darbo uzmokeséiui ir socialinio draudimo imokoms skirty asignavimu.
Panaudota 1,8 tukst. Eur. IS viso praéjusiais metais Tarnybos darbuotojai jvairiuose
mokymuose dalyvavo 192 valandy. Ypac¢ didelis démesys buvo skirtas seminarams,
susijusiems su darbo apmokéjimo pakeitimais valstybés ir savivaldybiy jstaigose nuo
2017 m. vasario 1d., priémus nauja Valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotoju darbo
apmokeéjimo jstatyma. Taip pat Tarnybos darbuotojai dalyvavo mokymuose apie audito
kokybés uztikrinima savivaldoje, kuriuos organizavo Lietuvos savivaldybiu asociacijos
mokymo ir konsultavimo centras. Isklausyti seminarai kokybisko audito planavimo ir

veiklos audito viesajame sektoriuje temomis, nagrinéti praktiniai audito pavyzdziai.

Taip pat, dalyvauta susitikime su Valstybé kontrolés auditoriais, kurie
supazindino su Finansinio (teisétumo), Veiklos ir Informaciniy technologiju auditu

vadovy nuostaty pagrindiniais pakeitimais.
Veiklos administravimas

Tarnyba yra atskira biudzetiné jstaiga ir pirmiausia savo veikla organizuoja
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy, Valstybés tarnybos bei Vietos
savivaldos jstatymais — tvirtinama atskira Tarnybos biudzeto lésy samata,
organizuojamas buhalterinés apskaitos tvarkymas, ukinis ir techninis Tarnybos

aptarnavimas, sudaromi biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai ir kt.

Tarnyboje nuolat tvarkomi registrai, dokumentacijos bylos, archyviniai
dokumentai, rengiami norminiai aktai, leidziami jsakymai. 2017 metais buvo isleisti 98
1sakymai veiklos beil personalo valdymo klausimais. Parengta ir issiysta 169 rastai
wairiais Tarnybos veiklos klausimais jstaigoms, imonéms bei kitiems su Tarnybos
veikla susijusiems gavéjams. Vykdyti prekiy ir paslaugy viesieji pirkimai, parengti ir
pateikti tarpiniai ir metiniai biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai,

programos samatos ir kiti dokumentai.

Atsizvelgiant 1 pasikeitusias teisés aktu nuostatas, atnaujinti ir Savivaldybés
tarybai pateikti tvirtinti Tarnybos nuostatai, redaguotos Tarnybos vidaus veikla, audito
atlikima ir rekomendacijuy igyvendinimo stebéjima reglamentuojancios tvarkos ir
taisyklés, patvirtintos etikos taisyklés, sutvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir
patvirtinti uzbaigtu bylu apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas istaigos

dokumentacijos planas, kiti reikalingi archyviniai dokumentai.



Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymu 2017 mety

pabaigoje buvo vykdomas Tarnybos valstybés tarnautoju veiklos vertinimas.

Veiklos vie§inimas ir bendradarbiavimas

Vienas is pagrindiniy isorés audita atliekanciy instituciju tikslu yra uztikrinti,
kad nuolat buty teikiama informacija visuomenei apie audity rezultatus. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu, atlikty

audity ataskaitos ir isvados skelbiamos www.siauliai.lt Tarnybos skiltyje. Interneto

svetainéje taip pat pateikta informacija apie Tarnybos veikla, strateginius jstaigos
tikslus, skelbiamas metinis veiklos planas. Visada audito ataskaitos ir i$vados,
patikrinimo ataskaitos teikiamos ne tik audituojamos istaigos vadovui, bet ir
Savivaldybés merui bei administracijos direktoriui. Ketvirtinés veiklos ataskaitos
teikiamos Kontrolés komitetui. Visos patikrinimy bei audity ataskaitos pateikiamos ir

Vyriausybés atstovui.

Tarnybos darbuotojai nuolat bendrauja ir bendradarbiauja su kity savivaldybiuy
analogisky tarnybu darbuotojais, sprendziant aktualius audito klausimus, dalinantis
sukaupta patirtimi, dalyvauja Savivaldybiu kontrolieriy asociacijos veikloje. Siekiant
geresnio atlikty audity rekomendaciju jgyvendinimo, Tarnybos darbuotojai dalyvavo
diskusijose, atlikty audity aptarimuose su Savivaldybés administracijos vadovais bei

darbuotojais.

Atliekamu auditu efektyvumui svarbia reikSme turéjo Savivaldybés tarybos
Kontrolés komiteto veikla, derinant Tarnybos metini veiklos plana, ivertinant siam
planui vykdyti reikalingus asignavimus, kas ketvirt] isklausant Savivaldybés
kontrolieriaus parengtas ataskaitas deél veiklos plano jvykdymo, svarstant atskiry

audity (patikrinimy) medziaga.

Nuolat buvo palaikomi darbiniai rysiai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovo Siauliy apskrityje tarnybos darbuotojais, kitomis valstybés institucijomis

vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies
21 punkto nuostatas, buvo tesiamas bendravimas ir bendradarbiavimas su Valstybés
kontrolés auditoriais savivaldybiy isorés audito klausimais, siekiant pasinaudoti
profesine audito patirtimi, jgyvendinant parengtas audito strategijas, vykdant audito
programas ir jose suplanuotas audito proceduras. [gyvendinant minéty teisés aktuy
nuostatas, duomenys apie 2016 m. Savivaldybés konsoliduotyju ataskaituy rinkinio
audito rezultatus buvo pateikti Valstybés kontrolei, iSvadai dél nacionalinio finansiniu

ataskaity rinkinio parengti.


http://www.siauliai.lt/

SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU AUDITAS

2016-yjy mety

Tarnyba, vykdydama veiklos plane nustatytus uzdavinius, 2017 m. liepos ménesi
baigé Savivaldybeés 2016 mety konsoliduotyju ataskaitu rinkinio, lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais audita. Audito proceduros buvo atliekamos nuo 2016 m.
rugséjo 19 d. Jos buvo suplanuotos taip, kad apimty reikSmingiausias ir rizikingiausias
sritis Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytoju ir viesojo sektoriaus subjekty

grupéje.

Savivaldybés konsoliduotyju ataskaity auditas, vadovaujantis Valstybinio audito
reikalavimais bei pagal Tarptautiniy audito standartuy reikalavimus parengta ir
Valstybés kontrolieriaus patvirtinta finansinio (teisétumo) audito metodika, pradétas
planavimo etapu, kurio metu buvo analizuojami asignavimu valdytoju ir viesojo
sektoriaus subjekty grupés veiklos ypatumai, taikomy apskaitos sistemy pokyciai,
finansiniy bei biudzeto vykdymo ataskaity duomenys ir rodikliai, ankstesniy audity
metu nustatyti veiklos trukumai, atsizvelgta 1 vidaus ir kitu auditoriy darba ir t.t.
Apibendrinus planavimo rezultatus ir atsizvelgus ] nustatytus rizikos veiksnius, galima
reiksmingo iskraipymo rizika, patvirtintu asignavimu, valdomo turto reikSminguma,
buvo parengta audito strategija, kurig jgyvendinant buvo atliktos audito proceduros,

siekiant jvertinti

e asignavimy valdytojy sudaryty biudzZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir kity
ataskaity duomeny teisinguma, didZiausiq déemesj skiriant tokioms reiksmingoms
biudzeto islaidy sritims kaip darbo uzZmokestis ir socialinio draudimo jmokos,
mityba, miesty ir gyvenvieciy viesasis uikis, ilgalaikio materialiojo turto einamasis
remontas, komunalinés paslaugos, sandoriai dél turto jsigijimo ir kt. Kartu buvo

vertintas ir biudzeto lésy ir turto naudojimo teisétumas,

e duomeny apie socialines ismokas (pasalpas) biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje ir

kitose ataskaitose teisinguma ir lésSy joms panaudojimo teisétuma,

e savivaldybés biudzeto, kity piniginiy lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétuma ir ju naudojimq istatymy nustatytiems tikslams Siauliy specialiojo

ugdymo centre,

e Savivaldybés viesojo sektoriaus subjekty grupés komponenty sudaryty finansiniy
ataskaity rinkiniy duomeny teisingumq, veélgi didZiausiq démesy skiriant
svarbiausioms apskaitos sritims, tokioms kaip ilgalaikis turtas, psipareigojimai,
rezervai, nuosavybés metodo jtaka, su didZiausiomis biudzZeto islaidomis susijusios

pagrindinés veiklos sqnaudos ir kt.



Siekiant surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus dél Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenuy teisingumo, savivaldybés biudzeto lésu
naudojimo ir turto valdymo teisétumo, buvo suplanuotos pagrindinés, analitinés ar tam
tikros srities audito proceduros ir atliktos 43 subjektuose (pasirinkti 42 asignavimy

valdytojai ir 33 — Savivaldybés viesojo sektoriaus grupés subjektai).

0 50 100 150 200 250 300

Biudzeto asignavimuy valdytojai

Viesojo sektoriaus grupés
subjektai

Biudzeto pajamos, mln. Eur

Biudzeto i1slaidos, mln. Eur

Turtas / finansavimo sumos,
isipareigojimai ir grynasis...

260,0

B Audituota ™ Visa apimtis

1 pav. 2016 mety audito apimtis ir mastas

Pazymeétina, kad rengiant audito strategija buvo atsizvelgta 1 tai, kad
Savivaldybés viesyjuy sveikatos istaigu finansiniy ataskaity duomenys audituojami
privaciy auditoriy. Kadangi sie duomenys yra Savivaldybés konsoliduotyju ataskaity
dalis, siekiant jsitikinti, kad néra reiksmingy iskraipymuy, buvo rinkti duomenys ir apie
siose j]staigose atlikty audituy rezultatus. Be to, siekiant gauti uztikrinima dél
Savivaldybés valdomo finansinio turto apimciy tikrumo ir teisingumo, buvo surinkta
informacija apie Savivaldybés kontroliuojamose akcinése bendroveése atlikty 2016 mety

finansiniy ataskaity audity tikslus ir rezultatus.

Savivaldybés administracijai 2017 m. birzelio 16 d. pateikus parengta 2016 mety
Savivaldybés konsoliduotyjuy ataskaity rinkinj, buvo atliktas konsolidavimo proceso,
1skaitant konsolidavimo koregavimuy ir pergrupavimy tinkamuma, iSsamumag, Ir
tiksluma, vertinimas, atlikta galutiniy finansiniy ataskaity duomeny tikrumo bei

telsingumo perziura.

Apie audito metu atskleistus buhalterinés apskaitos tvarkymo, ataskaity
sudarymo, savivaldybés biudzeto lésy ir/ar turto naudojimo trukumus nedelsiant
informavome audituojamy subjektu vadovus, kad butu galima kuo ankséiau juos
istaisyti, imtis priemoniy, kad nustatyti neatitikimai nesikartotuy ateityje ar butuy
sumazintos Jju atsiradimo galimybés. Buvo teikiami pastebéjimai  dél

savivaldybés/valstybés biudzeto lésy ir turto naudojimo teisétumo, audituojami
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subjektai rastais (1 priedas) informuoti apie nustatytus lésy ir turto valdymo trukumus,
klaidas bei neatitikimus biudzeto ar finansinéje apskaitoje, atkreiptas démesys 1
problemas darbo uzmokeséio skaic¢iavimo, viesuyjyu pirkimuy organizavimo, turto

apskaitos ir kitose srityse.

3%
2%

L

= Buhalterinés apskaitos = Biudzeto vykdymo ataskaity teisingumo
= Finansiniy ataskaity teisingumo = Lésy naudojimo teisétumo
= Viesyju pirkimu vykdymo = Turto valdymo

= Vidaus kontrolés, iskaitant finany valdyma = Kt.

2 pav. Savivaldybés 2016 mety konsoliduotujy finansiniy ataskaity audito metu pateikti

pastebéjimai

Audito pabaigoje buvo apibendrintos viso audito metu nustatytos buhalterinés
apskaitos klaidos, 1vertinta jy itaka metiniy ataskaity teisingumui, susisteminti kiti
nustatyti neatitikimai bei teisés akty pazeidimai, jvertinta audituoty subjektu pazanga,

taisant ir reaguojant ] pateiktas pastabas bei jgyvendinant rekomendacijas.

Pastebétina, kad jau ne pirmi metai nustatome, kad néra pilnai inventorizuotas,
1vertintas ir tinkamai apskaitytas visas Savivaldybei priklausantis materialusis ir
biologinis turtas, netinkamai jvertintos Savivaldybés investicijos 1 kontroliuojamus
subjektus. Dél tos priezasties negaléjome patvirtinti Savivaldybés konsoliduotuju
finansiniy ataskaituy atskiruose straipsniuose pateikty duomenuy teisingumo ar

nustatéme duomeny iskraipymus.
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B Tlgalaikis materialusis turtas
W Tlgalaikis finansinis turtas

B Biologinis turats

B Trumpalaikés investicijos

I Finansavimo sumos
Finansavimo sumos

B Nuosavybés metodo itaka

n Sukauptas pervirsis ar
deficitas

Sukauptas pervirsis ar
[lgalaikis materialusis turtas deficitas

3 pav. Savivaldybés 2016 m. konsoliduotyju finansiniy ataskaity duomeny iskraipymai

Ivertinus apibendrintuy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity duomeny
1skraipymo dydzius, netinkamo lésy naudojimo ir turto valdymo atvejus, 2017 m. liepos
25 d. Savivaldybés vadovybeil buvo pateikta audito ataskaita ir audito isSvada. Audito

1svadoje buvo pateikta

e besqlyginé nuomoné dél 2016 mety Savivaldybés konsoliduotyjy biudzZeto vykdymo
ataskaity rinkinio,

e sqlyginé nuomoné dél 2016 mety Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio,

e sqlygineé nuomoné dél biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo.

Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos (kartu su Savivaldybés
administracija suderintu rekomendacijy jgyvendinimo planu) audito metu
nustatytiems ir iki audito pabaigos neistaisytiems neatitikimams, klaidoms taisyti ar

1vertinti padarytus pazeidimus.
2017-yjy mety

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 5 dalis numato,
kad Tarnyba savo veikloje vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais ir Valstybés

kontrolés parengtomis metodikomis. 2017 metais keitési daugelis audito atlikima

12



reglamentuojanciy teisés akty ir metodiky: Valstybinio audito reikalavimai4,
Finansinio ir teisétumo audito vadovas®, Informaciniy technologiju audito vadovass,
Veiklos audito vadovas?, Savivaldybiu kontrolieriu (savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybu) atliekamu audity iSorinés perziuros tvarkos aprasas8. Todél pasirengiant
naujiems auditams bei patikrinimams, buvo butina detalial susipazinti su siais teisés
akty pasikeitimais, jvertinti ju 1itaka Tarnyboje galiojanc¢ioms tvarkoms ir taisykléms,

atlikti butinus pakeitimus bei pasirengti tinkamam jy naudojimui.

Susipazinus su auksc¢iau minétais audito atlikimo reikalavimy pasikeitimais,
2017 m. spalio 10 d. pavedimu Nr. PA-12 sudaryta Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos darbuotojy audito grupé ir pradétas Savivaldybés 2017 metu konsoliduotuju
ataskaity rinkinio finansinis (teisétumo) auditas. Audito ataskaita ir iSvada bus
pateikta iki 2018 m. liepos 13 d.

Audito tikslai:

e vertinti konsoliduotyjy ataskaity (biudzeto vykdymo ir finansiniy) rinkinio

duomeny teisinguma ir pareiksti nepriklausoma nuomone;

e jvertinti savivaldybés/valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais

teisétumaq.

Siekdami efektyviai isSnaudoti auditui skirtg laika, kad buty skirta pakankamai
démesio svarbiausioms ir rizikingiausioms sritims ir buty gauta pakankamai duomeny
audito iSvadoms pagristi, kaip ir kiekvienais metais, vadovaudamiesi audito planavimo
metodais, sukaupta patirtimi, surinkta informacija apie teikty rekomendaciju
1gyvendinima, galimus ataskaity duomenuy iskraipymus, nustatytas subjekty veiklos
problemas ir galimus rizikos veiksnius, rengiame audito strategija, kurioje planuojame

audito sritis, apimtis ir audituojamus subjektus.

4 Valstybeés kontrolieriaus 2017 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. V-164 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymo Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo“ pakeitimo*

5 Valstybés kontrolieriaus 2017 m. birzelio 21 d. isakymas Nr. V-166 ,Dél valstybés kontrolieriaus 2005
m. spalio 12 d. isakymo Nr. V-125 ,Dél finansinio ir teisétumo audito vadovo® pakeitimo®

6 Valstybés kontrolieriaus 2017 m. birzelio 21 d. isakymas Nr. V-165 ,Dél informaciniu technologiju
audito vadovo tvirtinimo“

7Valstybés kontrolieriaus 2017 m. liepos 17 d. isakymas Nr. V-200 ,Dél valstybés kontrolieriaus 2010 m.
kovo 8 d. 1sakymu Nr. V-51 ,Dél veiklos audito vadovo tvirtinimo“ pakeitimo*

8 Valstybés kontrolieriaus 2017 m. rugséjo 25 d. isakymas Nr. V- 281 ,Dél valstybés kontrolieriaus 2015m.
gruodzio 7 d. 1sakymo Nr. V-248 ,Dél savivaldybiy kontrolieriu (savivaldybiu kontrolés ir audito tarnyby)
atliekamy audity isorinés perziuros tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo*
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KITI ATLIKTI AUDITAI IR PATIKRINIMAI, NAGRINETI
SKUNDAI

Savivaldybés imonés finansinis auditas

2017 m. kovo 31 d. buvo baigtas savivaldybés imonés Siauliq oro uosto finansinis
auditas. Audito metu dél ymonés 2016 mety finansiniy ataskaity rinkinio buvo pateikta
besalyginé nuomoné. Tokia pat nuomoné pareiksta dél savivaldybés/valstybés lésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo jstatymuy
nustatytiems tikslams, tac¢iau atkreiptas démesys i nuompinigiy naudojimo bei nuomos

sutarties sudarymo teisétumo pazeidimus.

Atsizvelgiant 1 galimus rizikos veiksnius dél apskaitos tvarkytojo bei imonés
vadovy pasikeitimo, siekiant isvengti galimy klaidy sudarant metines finansines
ataskaitas bel naudojant ir valdant savivaldybés / imonés lésas bei turta, jau 2017 m.
rugséjo meénes] pradétas Savivaldybés imoneés Siauliq oro uosto auditas. Iki mety
pabaigos ivertinti vidaus kontrolés pokyciai bei buhalterinés apskaitos duomenys,
naudoti sudarant 2017 m. devyniy ménesiy finansines ataskaitas. Imonés vadovai
informuoti apie nustatytus vidaus kontrolés, t. sk. finansy, trukumus, pasikeitus
1monés apskaitos tvarkytojui, atkreiptas démesys 1 apskaitos politikos atnaujinimo
poreiki, pateikti buhalterinés apskaitos tvarkymo sutarties nesilaikymo atvejai ir
apskaitos duomenuy neatitikimai, dél kuriy negaléjome jsitikinti tarpiniy finansiniy

ataskaity teisingumu.
Atskiry srié¢iy patikrinimai

Atsizvelgiant | Tarnybos darbuotoju strateginio tyrimo metu surinktus duomenis
apie galimus rizikos veiksnius, kurie gali turéti jtakos vertinant 2017 mety
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaitu rinkinio duomenis ir 1ésy bei turto naudojimo

teisétuma, 2017 m. spalio ménes] pradéta eilé patikrinimy.

Neformaliojo vaiky Svietimo teikéjy, jgyvendinanciy neformaliojo vaiky

Svietimo programas, administravimo vertinimas
Siauliy miesto savivaldybés 2016-2017 metais neformaliojo vaiky svietimo

teikéjuy programu vykdymui lésos buvo skirtos is Europos Sajungos finansinés paramos,

valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzeto.
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NVS programy finansavimas, tikst. Eur
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BES lésos  @Valstybes biudzeto lésos  BSavivaldybés biudzeto 1ésos
4 pav. NVS programy finansavimas 2016—2017 m.

*2016 metais 1s ES 1ésy buvo skirta 294,0 tukst. Eur, pervesta buvo 235,0 tukst. Eur, panaudota
- 234,8 tukst. Eur. 2017 metais buvo grazintas skirtumas 57,3 tukst. Eur ir pridétas praéjusiu mety
nepanaudoty lésy likutis 0,2 tukst. Eur.

** 2017 metais savivaldybés biudzeto lésos - 128,6 tukst. Eur - buvo skirtos papildomai éiauliq
miesto savivaldybés tarybos sprendimu®.

Sio patikrinimo metu nustatyta nemazai neformaliojo vaiky $vietimo programuy
finansavimo reglamentavimo trukumuy, nenustatytos pakankamos programuy vykdymo,
vaiky lankomumo uztikrinimo vidaus kontrolés proceduros, o nustatytos stebésenos
procediros — atliktos nepilnai. Sie trikumai salygojo, kad kai kurie programy
uzsiémimai dubliavosi su gimnazijos pamokomis, bendrojo ugdymo mokykly bureliais,
kai kuriuose — nustatyti dideli neformaliojo vaikuy svietimo teikéju programu
uzsiémimuose faktiskai dalyvaujanciu vaiky skirtumai palyginus su deklaruojamu
vaiku skai¢iumi, nepakankama sutarciy administravimo kontrolé, pasitaiké atveju kai

buvo nejforminti darbo santykiai su uzsiémima vedanciais asmenimis ir kt.

Be to, patikrinimo metu pastebéta, kad biudzetiniy istaiguy vadovai neuztikrino
turto naudojimo teisétumo, nepilnai vadovavosi Savivaldybés tarybos 2017 m. liepos 27
d. sprendimu Nr. T-292 patvirtinto Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos
tvarkos apraso reikalavimais, ir daugeliu atveju neformaliojo vaiky $vietimo teikéjai,

naudojosi biudzetiniy jstaigy patalpomis nesudare patalpy nuomos sutarciy.

9 Siauliq miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-5 (2017 m. balandzio 20 d.
sprendimo T-97 redakcija) patvirtintas 2017 mety savivaldybés biudzetas.
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Lésy, skirty tobulinti ir modernizuoti Svietimo istaigy ugdymo aplinkaq,

panaudojimo ilgalaikio turto jsigijimui vertinimas

Vadovaujantis patvirtintu Siauliq miesto savivaldybés 2017 metuy biudzetulo,
Siauliq miesto savivaldybés biudzeto pajamuy ir programu finansavimo planu!l ir
Siauliq miesto savivaldybés administracijos veiklos planul?, Svietimo prieilnamumo ir
kokybés uztikrinimo programos uzdaviniui ,,Tobulinti ir modernizuoti Svietimo jstaigy
ugdymo aplinka“ 2017 m. devyniems ménesiams buvo skirta 8 950,5 tukst. Eur

asignavimuy, 18 jy turto isigijimui — 8 683,0 tukst. Eur.

Patikrinimo metu vertintu priemoniy vykdymui 2017 mety devyniems
ménesiams buvo numatyta ir patvirtinta 6 679,7 tukst. Eur asignavimy, i kuriy
panaudota 50 proc. arba 3 360,3 tukst. Eur.
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5 pav. Lésy panaudojimas vertintoms priemonéms vykdyti

Pagal numatytas Svietimo prieinamumo ir kokybés uztikrinimo programos
uzdavinio , Tobulinti ir modernizuoti svietimo istaigy ugdymo aplinka“ priemones,
atsitiktinés atrankos budu, buvo pasirinktos istaigos, kurios per 9 ménesius panaudojo
gautus asignavimus. Buvo analizuojami juy pateikti asignavimy panaudojimo turtui

1sigyti duomenys ir dokumentai, vertintos viesyju pirkimu proceduros, sudarytos

10 Siauliq miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-5 ,Dél Siauliq miesto
savivaldybés 2017 mety biudzeto patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

1 Siauliq miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 22 d. isakymas Nr. A-415 ,,Dél
Siauliy miesto savivaldybeés 2017 m. biudZeto pajamy ir programy finansavimo plano patvirtinimo“ (su
vélesniais pakeitimais).

12 Sjauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 9 d. 1sakymas Nr. A-334 ,,Dél
2017 mety Siauliy miesto savivaldybés administracijos veiklos plano patvirtinimo® (2017 m. liepos 21 d.
1sakymo Nr. A-1029 redakcija).
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sutartys ir jose nurodyty saliy pareigy ir teisiy, darbuy atlikimo ir perdavimo salygu

vykdymas, isigyto turto apskaita.

Patikrinimo metu reikSmingy neatitikimy nenustatyta, taciau pateikti atskiroms
biudzetinéms istaigoms pastebéjimai dél ilgalaikio turto apskaitos, 1ésu naudojimo ne
pagal programy samatas, sutarciy salygu vykdymo bei informacijos pateikimo tarpiniy
ataskaity rinkinio Aiskinamuosiuose rastuose bei teikta rekomendacija Savivaldybés

administracijai dél jstaigy veiklos kuravimo.
Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo vertinimas

Siekiant jvertinti, kaip biudzetinés istaigos ivykdé nuo 2017 m. vasario 1 d.
1sigaliojusio Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu istaigu darbuotojy darbo
apmokéjimo jstatymo nuostatas, buvo parengtas ir istaigoms pateiktas klausimynas dél
Savivaldybei pavaldziose biudzetinése jstaigose darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo
2017 metais igyvendinimo. Atlikus pateiktuy atsakymu analize, buvo pasirinktos 22

biudzetinés istaigos — detalesniam vertinimui.

Susipazinus su jstaigu vadovu isakymais, patvirtintomis tvarkomis bei kitais
dokumentais pastebéta, kad istaigy parengti teisés aktai ne visada atitiko minéto
Istatymo nuostatas: nepakankamai detalizuoti arba visal neaprasyti kvalifikuoty
darbuotoju pastoviosios dalies nustatymo kriterijai, darbuotoju pareigybiu grupés ir
lygio nustatymas, darbo uzmokescio sudétis (veiklos sudétingumas, darbo kruvis,
atsakomybés lygis, ziniy ir profesinés kompetencijos bei patirties turéjimas), pareiginés
algos pastoviosios dalies koeficiento nustatymo ir didinimo bei kintamosios dalies
nustatymo principai, kail kuriose jistaigose nenustatytos metinés uzduotys ar

nenustatyti ju vertinimo kriterijai ir kt.

Be to, nustatyta, kad dalis istaigu (15 lopseliy darzeliy ir 9 mokyklos) kai kurioms
pareigybéms (pvz. auklétojy padéjéjos, vyr. viréjos, viréjos ir kt. ) priskyré neteisingus

pareigybéms lygius ir pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientus.

Pazymeétina, kad patikrinimo metu istaigos atkreipé démesi 1 nustatytus
neatitikimus, netikslumus, klaidas, kurios buvo pateiktos zodziu ir rastu, ir nedelsiant
émési priemoniy, kad buty atstatytas neteisingai darbuotojams patvirtintas darbo
uzmokestis. Minéti neatitikimai dél pareigybiy lygiy nustatymo istaisyti ir, patikslinus
pareigineés algos koeficientus, perskaiciuoti bei iSmokéti pareiginés algos (pastoviosios
dalies) skirtumai 2017 metais, iSskyrus viena lopselj-darzel}, kuris dél lésuy darbo
uzmokesciui trukumo perskaiciuoto skirtumo iSmokéjima perkélé 1 2018 mety sausio
ménes]. Pagal istaigy pateiktus dokumentus darbuotojams perskaiciuota ir papildomai

1iSmokéta darbo uzmokeséio suma deél pareigybiu lygio atstatymo — 27,4 tukst. Eur.
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Sporto klubams skirty léesy naudojimo pakartotinis vertinimas

Atsizvelgiant |1 ankstesnio audito metu nustatytus savivaldybés biudzeto lésu
naudojimo vidaus kontrolés, reglamentavimo ir panaudojimo trukumus, atliktas
poauditinis 2016 mety Siauliq miesto sporto klubu zaidimu komandy plétros programos
patikrinimo ataskaitoje nustatyty pazeidimuy ir trukumuy pasalinimo, rekomendaciju
1wvykdymo (jgyvendinimo), perziurint 2017 mety savivaldybés biudzeto lésy, skirty

1staigoms ir sporto klubams, panaudojima per 9 ménesius, patikrinimas.

Patikrinimo metu buvo jvertinta, kaip igyvendintos ankscéiau teiktos
rekomendacijos patikslinti teisés aktus, reglamentuojancius Kuno kulttros ir sporto
programa, numatyti priemones vidaus kontrolei stiprinti. Be to, siekiant jvertinti
pazanga buvo perziurétas pasirinkty sporto klubuy ir sporto organizacijuy savivaldybés
biudzeto 1ésy, skirty 1staigoms ir sporto klubams, panaudojimas per 2017 mety devynis

meénesius.

Sporto salés
nuoma

Apgyvendinim

-~
as \13%

Kitos projekto
igyvendinimo

2% Transporto islaidos
nuoma (sporto veiklos
8% sutartys,
varzybu
organizavim...

Maitinimo
islaidos
37%

6 pav. pasirinkty Sporto kluby ir organizacijy lésy naudojimas pagal islaidy rusis

Perzituréjus sporto klubuy ir sporto organizacijy pateiktus savivaldybeés biudzeto

lésas 1slaidas pateisinancius dokumentus, reiksmingy neatitikimy nenustatyta.
Kiti patikrinimai, skundy nagrinéjimas, teiktos iSvados

Be aukscéiau minéty patikrinimuy, aktualiose Savivaldybés veiklos srityse,
vertine anksciau surinkta ir gauta informacija, pateiktas nuomones, rastus,

paklausimus, atlikome siuos patikrinimus:

o UAB ,Siauliy bistas” atliekamo Savivaldybei priklausanéio turto ir viso namo
administravimo pagristumo bei pajamy gavimo teisétumo vertinimas, pagal Seimo

kontrolieriaus rekomendacijq;

e savivaldybés biudzeto asignavimy, skirty piniginei socialinei paramai, perskirstymo

ir panaudojimo kitoms retkmeéms teisétumo vertinimas, atliktas Lietuvos Respublikos
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Seimo audito komitetui atkreipus déemesjy | nepanaudoty siam tikslui léesy dydZius

savivaldybése.

Siq patikrinimy metu nustatyti dalykai, kartu su rekomendacijomis
nustatytiems pazeidimams, klaidoms ir neatitikimams pasalinti, pateikti patikrinimy

ataskaitose.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 14
straipsnio ir 20-36 straipsniy nuostatomis, nagrinéti gauti gyventoju skundai ir
pareiskimai. Per 2017 m. buvo gauti septyni skundali, is kuriy du — persiysti nagrinéti

atitinkamoms institucijoms pagal kompetencija. ISnagrinéti skundai dél

e daugiabucio gyvenamojo namo J. Basanaviciaus g. 74 savininky bendrijos 2017 m.
sausio 25 d. skunde ,,Dél susirinkimo organizavimo® isdéstyty aplinkybiy, teiginiy ir
fakty,

e 7. A 2017 m. geguzés 5 d. skunde pateiktos informacijos dél Siauliy plaukimo

mokyklos ,,Delfinas® pajamy rinkimo,

e A.G. 2017 m. birzelio 5 d. skundo, persiysto Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés,
teiginiy,

e socialiniy darbuotojy, teikianciy prieZitirq socialinés rizikos seimoms, skundo,
persiysto Valstybés kontrolés, deél jy darbo uzZmokescéio. Nagrinéjant sj skundq
nustatyta keletas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo jstatymo 17 straipsnio 4 dalies nuostaty pazeidimy, dél kuriy
atskiriems Socialiniy paslaugy centro darbuotojams sumazéjo darbo uZmokestis.
Dar skundo nagrinéjimo metu darbo uZmokestis darbuotojams padidintas, gavus
papildomq finansavimq 1S Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos (padidinus Savivaldybei valstybés specialigsias tikslines dotacijas),

e sodininky bendrijos ,Lelija“ 2017 m. spalio 30 d. skundo, persiysto Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriaus, dél stoginés Baciuny autobusy stoteléje atstatymo

ir turtinés Zalos atlyginimo.

Visais auksciau nurodytais atvejais buvo renkama skundui iSnagrinéti reikalinga
informacija, analizuojami ir vertinami surinkti duomenys, parengti atsakymai

pareiskéjams bei skundus persiuntusioms valstybés institucijoms.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Savivaldybés administracijos direktoriaus prasymu 2017 m. IV ketvirt]
buvo teikta isvada, reikalinga Savivaldybés tarybai priimti sprendimus dél ilgalaikes

2 500,0 tukst. Eur paskolos investiciniams projektams finansuoti émimo galimybés.
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AUDITO REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Viena svarbiausiy Tarnybos uzduociu — skatinti viesojo sektoriaus subjekty
atskaitinguma, ] rezultatus orientuota valdyma, finansy bei turto valdymo pazanga.
Todél atlikdami auditus, patikrinimus ar nagrinédami skundus stengiamés kuo
operatyviau informuoti audituojamus subjektus apie nustatytus trukumus (1 priedas).
Biudzetinéms istaigoms, kuriose 2017 metais atlikome audito proceduras, vertindami
biudzeto vykdymo, finansiniy ataskaity rinkiniy duomenu pagristuma ir biudzeto léesuy
naudojimo teisétuma ar turto valdyma, buvo pateikta daugiau kaip 200 pastebéjimu.
Taciau pateikty pastebéjimy skaicius rodo, kad istaigose nepakankamas démesys
skirtamas finansy valdymui, o sukurtos vidaus administravimo, personalo,

informacijos, lésy ir turto valdymo vidaus kontrolés proceduros ne visada veiksmingos.

2017 mety pabaigoje atlikome keleta patikrinimy, siekdami uzkirsti kelig
galimoms klaidoms, administruojant atskiroms veikloms skirtas lésas, vykdant metinio
veiklos plano priemones, tvarkant buhalterine apskaita ir sudarant metines ataskaitas.
Patikrinimy metu buvo teikti 58 pastebéjimai, 1§ kuriy pusé — istaisyta iki mety

pabaigos.

Darbo apmokéjimo

Vidaus
kontrolés,
iskaitant

finany

/ Kita
valdyma

>

Turto
valdymo

Darbo apmokéjimo

>

 ' Buhalterinés
; apskaitos
te1setumo g, a1terings Lésuy naudojimo
apskaitos ir teisétumo
ataskaity

+orcrnmotinan

Vidaus
kontrolés

Lésu naudojimo

7 pav. 2017 mety pabaigoje teikti pastebéjimai ir jy taisymas

Savivaldybés  konsoliduotuyju ataskaitu rinkinio audito ataskaitose,
rekomendacijas teikiame, apibendrine ir susistemine viso audito metu nustatytus (ir
audito metu neistaisytus) iskraipymus ir pazeidimus. Rekomendaciju igyvendinimo

priemones ir terminus deriname su Savivaldybés administracija.
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Turime pripazinti, kad dalies nustatyty klaidy nebuvo jmanoma operatyviai
istaisyti, kai kurioms rekomendacijoms ijgyvendinti butini laiko, finansiniai ir
zmogiskieji istekliai, pvz.: Savivaldybés 2015 metu konsoliduotyju ataskaity rinkinio
audito ataskaitoje kai kuriu rekomendaciju dél vietinés reiksmeés keliu (gatviy),
pavirsiniy nuotekuy tinkly apskaitos ir teisinés registracijos jgyvendinimo terminas
buvo numatytas 2017 m. gruodzio 31 d. Tas pats terminas buvo nustatytas ir
Savivaldybés 2015 metuy konsoliduotyju ataskaity rinkinio audito ataskaitos
rekomendacijy jgyvendinimo plane dél biologinio turto jvertinimo ir apskaitos. Siuo
metu atliekamo audito metu vertiname, kaip ivykdytos Sios ir kitos numatytos

priemones.

Rekomendacijy igyvendinimas

oo, (D
o5, (N

0 5 10 15 20 25

E [gyvendinta M Vertinamas jgyvendinimas ™ Nejgyvendinta M Nesuéjo terminas

8 pav. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito ataskaitoje teiktu rekomendaciju

igyvendinimas

Taciau pasitaiko atveju, kai 1 rekomendacija pazitrima formaliai, o Savivaldybés
administracijos numatomas ilgas rekomendacijos igyvendinimo terminas neuztikrina,

kad rizika nepersikels kitiems metams.

Manome, kad sisteminis, atsakingas ir nuolatinis Savivaldybés administracijos
vadovy ir biudzetines jstaigas kuruojanciy Savivaldybés administracijos padaliniy
démesys 1 ataskaitose jvardintas jstaigy veiklos problemas, biudzeto lésy ir turto
valdymo trukumus, padéty ne tik greiciau jas iSspresti, bet ir suvaldyti ne vieng
nustatyta rizika ir nebekartoti klaidu. Ne karta esame pastebéje, kad nepakankama
1staigu vadovy ir darbuotojy atsakomybé, uz padarytus pazeidimus, dalinai sukuria
nebaudziamumo atmosfera, neuzkerta kelio panasiems pazeidimams kartotis sekantj
ataskaitini laikotarpi tose paciose ir kitose jstaigose. Turime pastebéti, kad praéjusiais
metais Savivaldybés vadovai atsakingiau reagavo 1 audito metu pateiktus
pastebéjimus, nurodytus neatitikimus bei teisés akty pazeidimus, matomi teigiami

pokyciai numatant priemones teikty rekomendaciju igyvendinimui.

L. e. savivaldybés kontrolieriaus pareigas Inga Simkinaite

21



2017 METAIS TARNYBOS ATLIEKAMU AUDITU, PATIKRINIMU, SKUNDU

NAGRINEJIMO METU TEIKTI RASTAI

1 PRIEDAS

ISsiysto rasto

Eil. Istaigos pavadinimas Registracij
Nr. gosp Pavadinimas CSISAC | Nymeris
os data
1 Savivaldybés merui Deél 2016 mety Siauliy miesto S1-1
’ sporto kluby zaidimy komandy
Savivaldybeés plétros programos vykdymo
L el patikrinimo ataskaitos AUl el
Savivaldybés . o
3. administracijos direktoriui Dél duomeny pateikimo 2017-02-06 S1-3
4 Sav1ya.ldybe‘s. ‘ o Del blgdzeto ‘Vykdymo f;ltaskaltuc 9017-02-08 S1.8
administracijos direktoriui | rinkiniy audito proceduru
,2Romuvos® gimnazijos
direktoriui,
Lopselio-darzelio Dél biudzeto vykdymo ataskaitu
o ,Saulute” direktorei, rinkiniy audito procedury 20170208 519
Lopselio-darzelio
,,Gluosnis® direktorei
6. Sutrikusios klaugos Vall.{UE Del blgdzeto .Vykdymo f,ltaskaltq 9017-02-08 S1-10
ugdymo centro direktoriui | rinkiniy audito procedury
Lopselio-darzelio ,Egluté®
direktorei,
7 Lopse'aho.-dl'a‘l‘rz'eho ' Del l?lgdzeto ‘vykdymo fltaskaltq 9017-02-08 S1.11
,2Rugiagelé® direktorei, rinkiniy audito proceduryu
Lopselio-darzelio
wZiogelis® direktorei
Lopselio-darzelio
3. ,,Bervzells dntek‘torel, Del blgdzeto ‘Vykdymo fltaskaltq 9017-02-08 91192
Lopselio-darzelio ,,Trys rinkiniy audito procedury
nykstukai“ direktorei
Daugiabucio gyvenamojo
namo J. Basanaviciaus g. | Dél 2017-01-25 skundo ,,Dél
o 74 savininky bendrijos susirinkimo organizavimo* 2017-02-13 5113
pirmininkui
10. ngtuvos Resp.ubl.lkf)s o De?l A. K. s}{undo pries Siauliy 2017-03-09 S1.17
Seimo kontrolieriy istaigai | miesto savivaldybe
11. Sav1ya}dybe§ . . . | Dél informacijos gavimo 2017-04-03 S1-21
administracijos direktoriui
19, | Savivaldybés . 2017-04-04 | S1-23
administracijos direktoriui . . . e .
. . . Dél Savivaldybés imonés Siauliy
Savivaldybés imonés oro uosto 2016 mety finansinio
13. | Siauliu oro uostas . b 2017-04-04 S1-24
. . audito
direktoriui
14. | Savivaldybés merui 2017-04-04 S1-25
15, | Savivaldybes - . . | Dél duomeny teikimo 2017-04-19 | S1-28
administracijos direktoriui
Lopselio-darzelio
. LSaulute” direktorel Dél audito metu nustatyty 20170419 Sitens
17, Savivaldybés klaidy, neatitikimy, pastebéjimu 9017-04-20 S1-30

administracijos direktoriui
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Sutrikusios klausos vaiky

Lt ugdymo centro direktorei AU RV 22 Sl
8y Dél audito metu nustatytuy
. . klaidy, pazeidimy, neatitikimy
19, | Savivaldybés - . 2017-04-25 | S1-32
administracijos direktoriui
Lopselio-darzelio
AU ,Berzelis* direktorei Dél audito metu nustatytuy 2017-04-26 S
91. Sav1ya}dybe§ . o klaiduy, pazeidimuy, neatitikimy 9017.04.96 S1.35
administracijos direktoriui
Lopselio-darzelio
2 ,,Gluosnis® direktorei Dél audito metu nustatyty AR =G sl
23. Sav1ya}dybe§ . - klaidy, pazeidimy, neatitikimy 9017-04-26 S1.36
administracijos direktoriui
24. (S}izl;\?:lgikrzz direktoreil Del audito metu nustatyty 2017-04-28 S1-37
25. administracijos direktoriui klaidy, pazeidimy, neatitikimy 2017-04-28 S1-38
Lopselio-darzelio ,,Trys
ik nykstukai“ direktorei Dél audito metu nustatyty 2017-05-03 Sk
927, Sav1ya.ldybe's' ' o klaidy, pazeidimy, neatitikimy 9017-05-04 S1-49
administracijos direktoriui
Lopselio-darzelio ,Egluté®
e direktorei Dél audito metu nustatyty 2017-05-08 i
29. Sav1ya}dybe§ . B klaidy, neatitikimy, pastebéjimu 9017-05-03 9141
administracijos direktoriui
Lopselio-darzelio
Al ,2Rugiagelé® direktorei Dél audito metu nustatyty 2017-05-04 Sl
31. Sav1ya}dybe§ ' - klaidy, neatitikimy, pastebéjimu 2017-05-04 S1.44
administracijos direktoriui
spy, || el el $7 0 Dél duomeny pateikimo 2017-05-05 = S1-45
* | "Delfinas" direktoriui “p e i
,2Romuvos® gimnazijos
33. direktoriui Dél audito metu nustatyty 20170515 5150
Savivaldybés klaidy, neatitikimy, pastebéjimy | 2017-05-16
34. .. .. . .. S1-51
administracijos direktoriui
35. | Savivaldybés merui Dél Savivaldybés biudzeto 2017-05-19 S1-52
asignavimy, skirty piniginei
36. Sav1ya}dybe§ ‘ - §001ahne1 paramai, persk}rsty.mo 9017-05-19 S1.53
administracijos direktoriui | ir panaudojimo kitoms reikméms
patikrinimo ataskaitos
Lopselio-darzelio
37 wZiogelis® direktorei Dél audito metu nustatyty 2017-05-25 S1-54
38, Sav1ya}dybe§ ' - klaidy, neatitikimy, pastebéjimu 9017-05-26 S1-55
administracijos direktoriui
39. Sav1ya'1dybe‘s. . . . | Del audito procedury atlikimo 2017-05-30 S1-56
administracijos direktoriui
40. | Z.A. Deél 2017 m. geguzés 5 d. skundo | 2017-05-31 | S1-57
Plaukimo mokyklos ) P
41. Delfinas* direktoriui Dél nustatytu neatitikimu, 2017-06-02 S1-58
42, | V.G. Dél 2017-06-06 skundo 2017-06-12 S1-59
43,  Savivaldybes Dél V.G. skundo 2017-06-12 | S1-60

administracijos direktoriui
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Savivaldybés

44. . - . . . | Del audito procedury atlikimo 2017-06-20 S1-61
administracijos direktoriui
45. Sav1ya}dybe§ ‘ o Del ‘flnansmlui ataskaity rinkiniy 2017-06-20 S1-62
administracijos direktoriui | audito procedury
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatytuy
i bl chdme | Ik, e A, e T, | A GREL st
Lopselio-darzelio ,,Pupuy Dél audito metu nustatytuy
47 pédas” direktorei klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-06-21 5164
Lopselio-darzelio ,Egluté® | Dél audito metu nustatytu
48. | direktorei I1aidy, neatitikimu, pastebejimy | 2o 002t | 8165
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatytuy
49- | Coliuke* direktorei Klaidu, neatitikimu, pastebéjimy | 201/ 0621 | 51-66
Savivaldybés Dél audito metu nustatytu
2l administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimuy ARG SR
Didzdvario gimnazijos Dél audito metu nustatyty
ol direktoriui klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-06-22 5168
Geguziy progimnazijos Dél audito metu nustatytu
5 i o klaidy, neatitikimy, pastebéjimy AULGUISA SR
Lopselio-darzelio ,,Zibuté® | Dél audito metu nustatyty
53 | Jirektorei klaidy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-06-22 | S1-70
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatyty
2 ,Zirniukas® direktqrei klaidy, neatitikimy, pastebéjimy AR SL=il
Lopselio-darzelio ,,Zilvitis® | Dél audito metu nustatyty
99 direktorel klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-06-22 5172
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatytu
A ,Dainelé” direktorei klaidy, neatitikimuy, pastebéjimuy AR SRR
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatytu
o7 ,Kulverstukas® direktorei | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimy 2017-06-22 S1-74
Savivaldybeés Dél audito metu nustatyty
et administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimy AUAO ST
Logopedinio lopselio- Dél audito metu nustatyty
29 darzelio direktorei klaiduy, neatitikimy, pastebéjimu 2017-06-23 S1-76
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatytu
e ,Kregzdute“ direktorei klaidy, neatitikimy, pastebéjimuy AUl ST
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatyty
61. ,Salduve” direktorel klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-06-217 5179
Savivaldybés Dél audito metu nustatyty
e administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimy AUTRUe St
63. | A.G. Dél 2017-06-05 skundo 2017-06-28 S1-81
Savivaldybés vieSosios Dél audito metu nustatytu
. bibliotekos direktorei klaic}q, neatitikimy, pastebéjimu AURRVERT Sl
65. Savivaldybés merui Dethl‘aa%hut mlesto savivaldybeés 9017-07-05 91.83
Socialiniy reikalu departamento
socialiniy iSmoky ir
kompensaciju skyriaus 2016
66. Sav1ya}dybe§ ' - H'letljl bludzeto Vykdyn}o :;11:askalt‘uL 9017-07-05 S1.84
administracijos direktoriui | rinkinio duomeny teisingumo bei
biudzeto 1ésy naudojimo
teisétumo vertinimo ataskaitos
Suaugusiyju mokyklos Dél audito metu nustatytu
67 direktorei klaidu, neatitikimuy, pastebéjimu 20170705 5165
68. Sporto mokyklos ,,Dubysa“ | Dél audito metu nustatytu 2017-07-05 S1.86

direktoriui

klaidu, neatitikimuy, pastebéjimuy
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mSaulétekio” gimnazijos

Dél audito metu nustatytu

69. direktoreil klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-07-05 5187
Socialiniy paslaugy centro | Dél audito metu nustatyty
iz direktoreil klaiduy, neatitikimuy, pastebéjimy ANLERUTELE Sl
Dailés mokyklos Dél audito metu nustatytuy
"L | direktorei Klaidu, neatitikimu, pastebéjimy | 201/ 0705 | S1-89
Sporto mokyklos , Klevas® | Dél audito metu nustatytu
e direktoriui klaiduy, neatitikimuy, pastebéjimy AU Sl
Juliaus Janonio Dél audito metu nustatyty
73. gimnazijos direktoriui klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-07-05 5191
Savivaldybeés Dél audito metu nustatyty
o | o ihtititeton Ruimn | Rbieun, el ot o || 2oL (HUIRUE ] el
Savivaldybés Dél audito metu nustatytuy
75. | dministracijos direktoriui | klaidy, neatitikimu, pastebéjimy | 201 0/-05 | S1-93
Lopselio-darzelio Dél audito metu nustatyty
hix ySaulute” direktorel klaidy, neatitikimy, pastebéjimy AUEEDIE0 sl
,Sandoros® progimnazijos | Dél audito metu nustatytu
. direktoriui klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 20170707 5195
Teniso mokyklos Dél audito metu nustatytu
(5 direktoriui klaidu, neatitikimuy, pastebéjimuy 2OLT-07-07 SHAE
Svietimo centro Dél audito metu nustatytu
79. direktoriui klaidy, neatitikimy, pastebéjimu 20170707 5191
Lopselio-darzelio ,Pasaka“ | Dél audito metu nustatyty
Al direktoreil klaidy, neatitikimy, pastebéjimy AUSHUEY Sl
Savivaldybés Dél audito metu nustatyty
81. | dministracijos direktoriui | klaidy, neatitikimy, pastebejimy | 20 0707 | S1-99
Jaunyju gamtininky Dél audito metu nustatytu
82. | centro direktoriui AkvG T R R el (UL SR
Jovaro gimnazijos Dél audito metu nustatyty
83. direktoriui klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-07-10 | S1-101
Kulttros centro Dél audito metu nustatyty
S direktoriui klaidy, neatitikimy, pastebéjimy UG | DLk
Gytariy progimnazijos Dél audito metu nustatytu
89. direktoriui klaiduy, neatitikimy, pastebéjimu 2017-07-11 | 51-103
Savivaldybés Dél audito metu nustatytu
A administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimu S
Specialiojo ugdymo centro | Dél audito metu nustatyty
87. direktoreil klaiduy, neatitikimy, pastebéjimy 2017-07-12 | 81-105
Savivaldybeés Dél audito metu nustatyty
ehet administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimu ALY | 1L
Savivaldybés Dél audito metu nustatytu
89. administracijos direktoriui | klaidy, neatitikimuy, pastebéjimu 2017-07-18 | S51-108
Savivaldvbes Dél savivaldybés 2016 mety
90. vaieybes . . . | konsoliduotyju ataskaity rinkinio | 2017-07-14 | S1-110
administracijos direktoriui . . .
audito ataskaitos projekto
91. Savivaldybés merui Del svavwaldybes 2016 mgtq ‘ 9017-07-25 | S1.112
biudzeto vykdymo konsoliduotuju
Savivaldvba ataskaity rinkinio finansinio
92. avivaldybes . . . | (teisétumo) audito ataskaitos ir 2017-07-25 | S1-113
administracijos direktoriui | ..
1svac}os
93. Savivaldybés merui Dél Siauliy specialiojo ugdymo 9017-07-25 | S1.114

centro patikrinimo
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Savivaldybeés

4. administracijos direktoriui AT | LS

95. S.pemahOJ.o ugdymo centro 9017-07-25 | S1.116
direktorei

96. | LR Valstybés kontrolei Dél duomenu teikimo 2017-07-25 | S1-117

97. | A. G. Dél 2017-06-05 skundo 2017-07-25 | S1-118
Socialiniy paslaugy centro

98. | socialiniams darbuotojams 2017-08-01 | S1-119

. . Del 2017-06-27 kreipimosi

99. LR Valstybés kontrolei 9017-08-01 | S1.120

100. LR Seimo kontrolieriui 2017-08-14 S-122

101.| Savivaldybés merui Dél savivaldybés 2016 mety 2017-09-06 | S1-123
Savivaldybeés biudzeto vykdymo konsoliduotuju S1-194

102. administracijos direktoriui | ataskaity rinkinio finansinio 2017-09-06

(teisétumo) audito ataskaitos

103.| LR Valstybés kontrolei tikslinimo 2017-09-06 | S1-125

104, @R Vyrlausyb.es .atstovul Dél Siauliy mlgsto Savivaldybés 2017-09-26 © S1.129
Siauliy apskrityje tarybos sprendimo
Savivaldybés tarybos
nariams, ) . . .

105. Savivaldybés Dél pasitulymuy veiklos planui 2017-09-27 | S1-130
administracijos direktoriui

106, Savivaldybés . Dél duomeny pateikimo 2017-10-02 | S1-132
administracijos direktoriui

107.| L & Sauliw oro uosto Dél duomeny pateikimo 2017-10-05 | S1-133
direktoriaus pareigas §

. . Dél savivaldybés imonés Siauliy

108. Sav1ya}dybe§ . .. | oro uostas finansinio (teisétumo) | 2017-10-06 @ S1-134

administracijos direktoriui .
audito

109. S'ocmllmu?t paslaugy centro | Dél ta?'nyblmut automobiliy 9017-10-06 | S1.135
direktorei naudojimo
Savivaldybés merui, . . . . .

110. Savivaldybes Del Savivaldybés konsoliduotuju | 50,7 7097 | 81.137

. - . .. | ataskaity rinkinio audito

administracijos direktoriui

111.| Savivaldybés _ | Délinformacijos apie 2017-10-16 | S1-138
administracijos direktoriui | rekomendacijy igyvendinimo

i, | SEMTELGSE . . | Dél informacijos pateikimo 2017-10-24 = S1-140
administracijos direktoriui

113, Savivaldybés . .| Dél patikrinimo 2017-10-25 | S1-141
administracijos direktoriui

g, | Bameliymey . . | Dél patikrinimo 2017-10-25 = S1-142
administracijos direktoriui

115, Biudzetinéms jstaigoms | o) g0 00 on bateikimo 2017-11-02 | S1-144
pagal sarasa

116. Bludzetlnevm S 1staigoms Dél duomenuy pateikimo 2017-11-02 | S1-145
pagal sarasa

117. L}eporlq gimnazijos Dél duomeny pateikimo 2017-11.02 | S1-146
direktorei

i, | I e Dél duomeny pateikimo 2017-11-02 | S1-147
direktorei

119,  Sanatorinés mokyklos Dél duomeny pateikimo 2017-11-02 | S1-148

direktorei
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Lopselio-darzelio ,,Pupuy
pédas“ direktorei,

120. Lopselio-darzelio Dél duomeny pateikimo 2017-11-02 | S1-149
,,Auksinis raktelis®
direktorei

191, Savivaldybes | Dél patikrinimui atlikti 2017-11-06 | S1-150
administracijos direktoriui | pasirinkty istaigu

122. g:zzg%gzg: meriy Dél isvados 2 500 tukst. Eur. 20N

123. administracijos direktoriui ilgalaikei paskolai paimti 2017-11-06 | S1-152

124, Savivaldybés g patikeinimo 2017-11-07 | $1-153
administracijos direktoriui

125.| Savivaldybés merui 2017-11-21 | S1-156

196. Sav1ya}dybe§ . o Dél poauditinio patikrinimo 9017-11.21 | S1.157
a}dmlmstracuos direktoriui
Siauliy sodininky

127. bgnd.rlj.os ,,Lellja valdybos Dél sodininky bendrijos , Lelija® 2017-11-22 | S1-158
pirmininkei
Liet R blik skundo

128, 0 UVOS RESPHDILOS 2017-11-22 | S1-159
Seimo kontrolieriui
Savivaldybés tarybos . .

129.| kontrolés komiteto Del audito metu nustatyty 92017-11-22 | S1-160

o . besikartojanc¢iy pazeidimy

pirmininkui

130. zaV}vaigylggs merui Del atlikto patikrinimo 2017-12-21 | S1-161

131, Davivadybes . . | ataskaitos 2017-12-21 | S1-162
administracijos direktoriui
L.e. S] Siauliy oro uostas | Dél audito metu nustatytuy

R e pareigas klaidy, pazeidimy bei neatitikimy AL, SRl
Lopselio-darzelio Dél atlikto patikrinimo

133, ,Hzerélis® direktorgi ataskaitos 2017-12-21 | S51-164

134. Lhopseho-(.iarzeho wZibute Dél atl;kto patikrinimo 2017-12-21 = S1.165
direktorei ataskaitos

135. Lvo‘pseh.o:‘(ia‘rzeho ‘ Dél atl}kto patikrinimo 9017-12.21 = S1.166
,Ziogelis“ direktoreil ataskaitos

136. Lopsgho'-d'z‘l‘rz.eho ' Dél atl}kto patikrinimo 2017-12-21 = S1-167
,2Rugiagelé® direktorei ataskaitos

137. Lppseho-darzeho LEglute” | Dél atl;kto patikrinimo 2017-12-21 | S1.168
direktorei ataskaitos

138. L(')pse‘l‘lo-.darzeho. ,Pupu Dél atl;kto patikrinimo 2017-12-21 . S1.169
pédas“ direktorei ataskaitos
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