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SIAULIY MIETO SAVIVALDYBES
KONTROES IR AUDITO TARNYBA

VIETINIU RINKLIAVU RINKIMO UZ 2016 METU 9 MENESIUS VERTINIMO
ATASKAITA

2016 m. gruodzio 6 d.
Siauliai

Vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2016 m. rugséjo 19 d.
pavedimu Nr. PA-9 , D¢l Siauliy miesto savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo) audito® buvo vertinamas Vietiniy rinkliavy rinkimas uz 2016 m. 9
ménesius, kurj atliko Savivaldybés kontrolieriaus 2016 m spalio 11 d. pavedimu Nr. PA-14
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresnioji pataréja Irena Bilkstiené.

Nuo 2016 m sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 14 straipsnio®
nuostata, kad vietiniy rinkliavy rinkima kontroliuoja savivaldybés, nustac¢iusios vieting rinkliava,
kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba). Taip pat, Lietuvos Respublikos rinkliavy
jstatymas papildytas 13 straipsniu, kuris nustato, kad vietiné rinkliava mokama j savivaldybés,
nustaciusios vieting rinkliava, biudzeto sgskaitg

Patikrinimo metu buvo vertinti:

e vietiniy rinkliavy objektai;

e teisés akty, reguliuojanciy vietines rinkliavas, pasikeitimai;

e biudzeto pajamy surinkimo i§ vietiniy rinkliavy uz 2015 m. 9 mén. ir 2016 m. 9
mén. dinamika;

e ankstesniais patikrinimais teikty rekomendacijy, Susijusiy su savivaldybés
vietinémis rinkliavomis, jgyvendinimas.

Sio patikrinimo metu pajamy uz komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
administravimg nevertinome, rinkliava administruoja V3] Siauliy regiono atlieky centras.

Atliekant patikrinima, daryta prielaida, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra
1§samis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Ataskaitoje pateikiami tik patikrinimo metu nustatyti dalykai.

Irodymai ataskaitai gauti taikant Sias procediiras: patikrinimg, paklausima, skai¢iavimag ir
kitas proceduras.

Patikrinimo metu nustatyti dalykai gali turéti jtakos vertinant biudzeto 1éSy naudojimo
teisetumg bei Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny teisinguma.

Vietiniy rinkliavy reglamentavimas

Lietuvos Respublikoje rinkliavy nustatyma, rinkimg ir kontrole reglamentuoja Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymas (toliau - Rinkliavy jstatymas). Pagal §] jstatymg - vietiné
rinkliava yra savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoje (2 str. 3 d.). Savivaldybiy tarybos tvirtina vietiniy rinkliavy nuostatus,
nustato lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams, vietinés rinkliavos grazinimo atvejus (12 str.).
Rinkliavos dydis nustatomas rinkliavos nuostatuose (13 str.). Savivaldybés taryba turi teis¢
savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uz vienuolika vietinés rinkliavos objekty
rasiy (11 str.).
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Siauliy miesto savivaldybeés taryba atskirais sprendimais yra nustadiusi Sesiy rasiy vietines
rinkliavas, kurias reglamentuoja patvirtinti nuostatai.

1. Vietiné rinkliava uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus iSdavimg savivaldybés
viesojo naudojimo teritorijoje nustatyta Savivaldybés tarybos 2003 mety kovo 13 d. sprendimu T-
645 ir patvirtinti Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus Savivaldybés vieSojo
naudojimo teritorijoje (gatvése, vietines reikSmes keliuose, aikStése, zaliuosiuose plotuose),
atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje iSdavimg nuostatai (toliau — Nuostatai). Tarybos
2014 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. T-264 Nuostatai tikslinti. Savivaldybés kontrolieriaus 2015
m. geguzés 12 d. pavedimu Nr. PA-2 buvo atliekamas Sios rinkliavos valdymo patikrinimas ir
patikrinimo ataskaitoje buvo konstatuota, kad Nuostatuose ,, néra nustatyti ar detalizuoti dalykai,
turintys ir galintys turéti ateityje neigiamq jtakq rinkliavos surinkimui ir biudzeto pajamoms “.
Savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. balandzio 21 d. rastu Nr. S-1306 informavo,
kad bus inicijuojama iki 2016 m. rugpjucio 31 d. parengti ir teikti Tarybai tvirtinti naujg Nuostaty
redakcijg, taciau iki Sios dienos Nuostatai nepakeisti. Nepatikslintos rinkliavos lengvatos ir visi
jos taikymo atvejai, pvz. rinkliavos Nuostatuose nenumatytas atleidimas nuo rinkliavos, vykdant
kasimo darbus, kai likviduojamos avarijos pozeminiuose tinkluose. Be to, Nuostaty 15 punktas?
netikslus, nes rinkliavos rinkima kontroliuoja tik Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba.

Administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. AP-139 patvirtinti nauji
Siauliy miesto savivaldybés administracijos urbanistinés plétros ir Gikio departamento miesto tkio
ir aplinkos skyriaus nuostatai, kuriuose jrasyta funkcija ,,organizuoti leidimy vykdyti Zemés
darbus ir kontrolés komisijos darbg, organizuoti leidimy vykdyti Zemés darbus (kasinéjimo)
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje iSdavimg, kontroliuoti vietinés rinkliavos uz leidimg
sumokéjimq bei perkasty dangy, gatviy (keliy) atstatymo kokybe po zZemés darby vykdymo,
aplinkos sutvarkymgq .

Administracijos direktoriaus 2016 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. A-1421 patvirtintos
paraiSkos i8duoti leidimg ir Leidimo Zemés kasimo darbams formos, taciau Leidimy vykdyti
Zemés darbus Siauliy miesto teritorijoje isdavimo ir darby atlikimo kontrolés komisijos nuostatai
liko nepakeisti.

Administracijos direktoriaus 2016 mety lapkri¢io 11 d. rastu Nr. S-3368 , D¢l
informacijos pateikimo* pateikiama informacija, kad administracinés paslaugos Leidimy vykdyti
7emés darbus (kasinéjimo) iSdavima teikéjas yra vyr. specialistas E.S., kurio pareigybés
apraSymas patvirtintas Administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 24 d. jsakymu Nr. AP-149.
Pareigybés aprasyme jraSyta funkcija ,,organizuoja zemés darby kontrolés komisijos darbg, vykdo
komisijos sekretoriaus funkcijas, rengia ir registruoja leidimus Zemés darbams vykdyti,
apskaiciuoja rinkliavos dydj, kontroliuoja sumokejima*. Miesto iikio ir aplinkos skyriaus vadovy
pareigybés aprasymuose Nenustatyta Sios vietinés rinkliavos einamoji ir paskesnioji kontrole,
apskaiciuojant vietinés rinkliavos mokestj, todél lieka rizika, dél rinkliavos tikrumo ir teisingumo.

Be to,. pastebéta, kad Urbanistinés plétros ir tikio departamento miesto iikio ir aplinkos
skyriaus valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose dubliuojasi funkcijos, pvz. nors faktiskai
$ios administracinés paslaugos teikéjas yra tik vyr. specialistas E.S, ta¢iau ir valstybés tarnautojy
D.M pareigybés apraSyme (4.17.1 punktas) bei vyr. specialisto L.G. pareigybés aprasyme (7.5.1
punktas) jradytos funkcijos, susijusios su leidimy vykdyti zemés darbus iSdavimu, kontroliuoti
dangy atstatymo kokybe, nors minéti specialistai ty funkcijy nevykdo. Pareigybés apraSymuose
reglamentuota, kad siekiant uztikrinti darby tgstinuma (pavadavima) darbuotojas skyriaus vedéjo
pavedimu pavaduoja kitg skyriaus darbuotojg.

Savivaldybés internetiniame puslapyje nurodytos Administracinés paslaugos - Leidimy
vykdyti Zemés darbus (kasin¢jimo) iSdavimas - teikéjo ir vadovo pavardes darbuotojy, kurie
nebedirba Savivaldybés administracijoje.

2. Vietiné rinkliava uZ naudojimgasi savivaldybiy tarybu nustatytomis vietomis
automobiliams statyti nustatyta Savivaldybés tarybos 2013 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. T-244

2 15. Rinkliavos rinkima kontroliuoja vietos mokes&iy administratorius, Valstybés kontrolé ir Siauliy miesto
kontrolés ir audito tarnyba.
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patvirtintuose Vietinés rinkliavos uz naudojimgsi mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis
Siauliy mieste nuostatuose (toliau Nuostatai). 2015 m. geguzés 7 d. Savivaldybés taryba
sprendimu Nr. T-111 pakeité Sios vietinés rinkliavos nuostatus nauja redakcija, kurioje
patvirtintos naujos mokamy viety automobiliams statyti Siauliy mieste zony ribos.

Pagal Nuostaty 7 p. kelio zenkly ir horizontaliojo Zenklinimo jrengimg atitinkamose
zonose, prieziiira, eksploatavima, rinkliavos surinkimg ir jos mokéjimo kontrole vykdo jmong,
parinkta vie$ojo pirkimo biidu ir sudariusi sutartj su Siauliy miesto savivaldybés administracija.
2012 m. balandZio 24 d. sutartis Nr. SZ-330 sudaryta su UAB “Stova”.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos Vietiniy rinkliavy valdymo patikrinimo 2015
m. liepos 1 d. ataskaitoje buvo konstatuota, kad nepatvirtintas rinkliavos mokéjimo kontrolés ir
tvarkos aprasas (Nuostaty 8,6 punktas), kuriuo turi vadovautis rinkliavos surinkimg ir jos
mokéjimo kontrole vykdanti jmoné bei nejraSytos Vietinés rinkliavos administravimo ir
paslaugos pirkimo sutarties Nr. SZ-330 vykdymo kontrolés funkcijos Miesto infrastruktiiros
Skyrlaus nuostatuose ir §io skyriaus vyr. specialisto L. G. pareigybés apraSyme.

Sio patikrinimo metu nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. AP-139 patvirtinti nauji Urbanistinés plétros ir
tkio departamento Miesto tkio ir aplinkos skyriaus nuostatai, kuriuose 6.3 punktu jraSyta
,»organizuoja automobiliy statymo salygy gerinima mieste ir vietinés rinkliavos uz naudojimasi
mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis Siauliy miesto gatvése ir automobiliy stovéjimo
aikstelése surinkima®. Si funkcija jra$yta 2016 m. geguzés 24 d. administracijos direktoriaus
jsakymu AP-149 patvirtintame vyr. specialisto L. G. pareigybés aprasyme, (jis Sutartyje SZ-330
jvardintas kaip kuratorius). Be to, patvirtintas Administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 26 d.
jsakymu Nr. A-1353 Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Siauliy miesto savivaldybés tarybos
nustatytomis vietomis automobiliams statyti rinkliavos mokéjimo kontrolés ir tvarkos apraSas

Vietinés rinkliavos uz naudojimgsi mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis Siauliy
mieste nuostaty 43 punktas netikslus, nes rinkliavos rinkimg kontroliuoja tik Siauliy miesto
savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba.

3. Vietiné rinkliava uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos
nustatytose vieSosiose vietose iSdavima nustatyta Tarybos 2012 m. balandzio 19 d. sprendimu
Nr. T-116 (2015 m. spalio 29 d. Nr. T-275 redakcija) patvirtintuose Vietinés rinkliavos uz
leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Siauliy miesto vieSosiose vietose i3davima nuostatuose
(toliau — Nuostatai). Vietiné rinkliava reglamentuota, atsizvelgiant j Savivaldybés tarybos 2013
m. lapkri¢io 28 d. sprendima Nr. T-275 ,Dél prekybos ir paslaugy teikimo Siauliy miesto
vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés). Taisyklés nustato bendruosius
mazmeninés prekybos ir paslaugy teikimo Siauliy miesto savivaldybés teritorijos vieSosiose
vietose reikalavimus, leidimy prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose i§davimo tvarka,
Taisykliy laikymosi kontrole ir asmeny, prekiaujanciy ar teikianciy paslaugas vieSosiose vietose,
atsakomybe. Sios Taisyklés 2015 m. spalio 29 d. Tarybos sprendimu Nr. T-274 buvo pakeistos ir
i8déstytos nauja redakcija. Miesto Taryba, atsizvelgdama ] tai, kad 2015 m. gruodzio 28 d.
Taryba sprendimu Nr. T-344 ,Dél poilsio ir turizmo sezony laikotarpiy nustatymo® nustaté
vasaros ir ziemos poilsio ir turizmo sezono trukmes bei poilsio ir turizmo zonas, 2016 m. spalio 6
d. sprendimu T-350 pakeité Prekybos ir paslaugy teikimo Siauliy miesto vieSosiose vietose
taisykliy 34 punkta, sudarydama galimybés lauko kavinéms veikti ir ziemos sezonu. Buvo
tikimasi, kad Savivaldybés biudzetas gaus daugiau Sios vietinés rinkliavos jplauky. Ekonomikos
ir investicijy skyrius pagal pateiktus prasymus nustatyta tvarka 2016 m. lapkricio mén. isdave 2
leidimus prekiauti lauko kavinéje/paviljone (Lyros g. 24D, Zvyro g. 34 (prie Talksos ez.) ZiemoSs
sezono laikotarpiu, t.y. jy galiojimo laikas iki 2017 m. kovo 31 d. Bendra vietinés rinkliavos
jplauky suma 304 Eur.

Savivaldybés taryba 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu Nr. T-280 patvirtino Siauliy
miesto savivaldybés vieSosiose vietose teikiamy paslaugy pramoginiais jrenginiais tvarkos
apra$a, ir jame nustaté paslaugy pramoginiais jrenginiais teikimo Siauliy miesto teritorijoje
esanciose vieSosiose vietose tvarkg. Priémus §j spendimg buvo pakeisti 2016 m. birzelio 30 d.
Savivaldybés Taryba sprendimu Nr. T-281 Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti
paslaugas Siauliy miesto vieSosiose vietose i§davima nuostatai, juose nustatant dydj uz leidimo
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teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavima. Savivaldybés
administracijos direktorius negavo prasSymy isduoti leidimg teikti paslaugas pramoginiais
jrenginiais. Vadovaujantis Aprasu, tik gavus prasymgq buty organizuojamas konkursas laimétojui
(paslaugy teikéjui) nustatyti.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 23 d. jsakymu
Nr. AP-139 patvirtino Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir
ekonomikos departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus (toliau — Skyrius) nuostatus, kuriy
6.3 punktas skyriui priskiria funkcija ,,rengti licencijas ir leidimus prekybai miesto vieSosiose
vietose, kioskuose, paviljonuose, verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, tabako
gaminiais, nefasuotais naftos produktais, suskystintomis dujomis, registruoja ir ruoSia
dokumentus jy galiojimui sustabdyti, galiojimo sustabdymui panaikinti, papildyti, patikslinti,
pakeisti, dublikatams i§duoti*. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m.
geguzés 24 d. jsakymu Nr. AP-156 patvirtintas Strateginés plétros ir ekonomikos departamento
Ekonomikos ir investicijy skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, kuriame §i
funkcija jraSyta 7.2.1. punktu ir priskirta vykdyti 2 skyriaus valstybés tarnautojoms L.R. ir D.K.,
nors faktiSkai Sios administracinés paslaugos teikéjas (kaip nurodyta internetiniame puslapyje)
yra tik L.R.

Taigi, vadovaujantis patvirtintomis Taisyklémis parengti Sie Skyriaus administraciniy
paslaugy teikimo aprasymai:

1. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko, paviljone iSdavimas;

2. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) lauko kavinése isdavimas;

3. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose i$ (nuo) laikinojo prekybos

jrenginio iSdavimas;

4. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) parody, mugiy ir masiniy renginiy metu

iSdavimas.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. sausio 22 d. jsakymu
Nr. A-96 ,,D¢l vieSojo pirkimo komisijos sudarymo* sudaré Rinkliavos uz leidimo prekiauti nuo
(i8) laikinyjy jrenginiy prekybos Siauliy miesto vieSosiose vietose i§davimg administravimo
paslaugos vie$ojo pirkimo komisijg (toliau — Komisija). Komisijos 2016 m. sausio 29 d.
protokolu nuspresta administravimo paslaugg pirkti supaprastinto atviro konkurso biidu. Vietinés
rinkliavos administratoriai (Rinkliavos administravimo paslaugos teikéjai) yra:

e 2016 m. balandzio 5 d. sutartis Nr. SZ-339) su UAB Pabaliy turgus rinkliavos
uz leidimo prekiauti nuo (i8) laikinyjy prekybos jrenginiy geélémis ir gedulo
ritualo reikmenimis prie Ginkiiny ir K. Donelai¢io civiliniy kapiniy i§davimas);

e 2016 m. balandzio 6 d. sutartis Nr. SZ-363 su AB ,,Specializuotas transportas*
(rinkliavos uZ leidimo prekiauti nuo (i§) laikinujy prekybos jrenginiy Siauliy
miesto vieSosiose vietose iSdavimas).

Informacija apie Vietinés rinkliavos administratoriy paskelbta interneto svetainéje,
http://edem.siauliai.lt/lit/Informacija-prekiaujantiems-Siauliu-miesto-viesosiose-vietose-/5203

Ekonomikos ir investicijy skyriaus vyr. specialist¢ L.R. yra auk$€iau minéty sutarciy
kuratoré. Patikrinimo metu nustatyta, kad vykdant Skyriui priskirty Savivaldybés veiklos
programos [1.03.01.03 ir 11.03.01.05 priemoniy prieziurqg, vadovaujantis Sutarciy 35.1.
papunkciu, patikrinama Ataskaitos apie rinkliavos administravimo paslaugq Siauliy miesto
vieSosiose vietose (Sutarties 1 priedas), Ataskaitos apie rinkliavos prie kapiniy administravimo
paslaugqg (Sutarties 1 priedas) ir sgskaity faktiary atitiktis Sutartyse, Taisyklés, Nuostatuose
nurodytiems reikalavimams. Esant neatitikimams, vadovaujantis Sutarciy 6.2 papunkciu,
prasoma juos taisyti.

Vadovaujantis SutarCiy 8.8. papunkciu, Paslaugos gavéjo jgaliotiems atstovams (pvz.
Struktliriniams padaliniams pagal jiems priskirta veiklos sritj) leidziama kontroliuoti su
rinkliavos administravimo paslaugos teikimu susijusig Paslaugos teikéjo veikla, pateikti
prasomus dokumentus bei informacija, per Paslaugos gavéjo nustatyta terming.

Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Siauliy miesto vieSosiose
vietose isdavimg nuostatuose (ir kituose teisés aktuose), pasikeitus Siauliy miesto administracijos
struktirai liko nepakeisti skyriy ir pareigybiy pavadinimai.
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4. Vietiné rinkliava uz leidimo jrengti iSorine reklama savivaldybés teritorijoje.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniu®, ISorinés reklamos
jrengimo taisykliu® 4 punktu, jgyvendindama Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. kovo
26 d. sprendimo Nr. T-75° 2 punkts ir atsizvelgdama j Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
ikio ministerijos Siauliy skyriaus 2015 m. spalio 9 rasta Nr. 3ISD-4622 ,Dél reklamos
jrenginiy statymo*, bei Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano sprendiniy
jgyvendinimo programos parengimo darbo grupés®, 2015 m. spalio 12 d. protokola Nr. VAK-
320, Siauliy miesto savivaldybés taryba 2015 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. T-304 patvirtino
Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano sprendiniy jgyvendinimo
programa.

Vadovaujantis §ios programos nuostatomis, nuo 2016 m. sausio 1 d. leidimai uz iSoring
reklama Siauliy miesto teritorijoje esan¢ioje valstybinéje zeméje yra iSduodami konkurso bidu,
t.y. jei } vieng reklamos vietg biina pateikiamas daugiau nei vienas praSymas, Administracijos
direktoriaus 2016 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. A-54 patvirtintomis sglygomis vykdomas
konkursas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba atsizvelgdama j Vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti
iSoring reklama Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje iSdavimo nuostaty perzitiréjimo ir
pakeitimo parengimo darbo grupés’ 2015 m. gruodZio 7 d. protokolag Nr. VM-60 patvirtino 2015
m. gruodzio 28 d. Tarybos sprendimu T-362 Vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti iSoring
reklama Siauliy miesto teritorijoje i§davima nuostatus (toliau — Nuostatai), kurie jsigaliojo nuo
2016 mety sausio 4 d.

Sprendimui jgyvendinti tur¢jo biiti Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintas
Leidimo jrengti iSorine reklamg Siauliy mieste i3davimo tvarkos aprasas, taciau jis taip ir liko
nepakeistas ir iki Siol galioja 2013 m. spalio 10 d. Administracijos direktoriaus jsakymu A-1222
patvirtintas Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprasas. Be to, 2015 m. gruodzio
28 d. Tarybos sprendimu T-362 patvirtintuose Nuostatuose netikslus 28 punktas, nes rinkliavos
rinkimg kontroliuoja tik Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

5. Vietiné rinkliava uz gyviiny (Suny, kaciy) registravimg ir laikyma daugiabuciuose
namuose. Nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos
istatymui (toliau — Istatymas), Savivaldybiy institucijoms buvo panaikinta teisé nustatyti gyviny
augintiniy registravimo tvarkg savivaldybiy teritorijose bei nustatyta prievol¢ Zenklinti gyvinus
mikroschema bei registruoti valstybiniame registre® nustatyta tvarka tik nuo 2016 m. sausio 1 d.
Jstatymo 3 straipsnio 10 punkto® nuostatomis savivaldybiy administracijoms palikta prievolé
kontroliuoti, ar gyviny laikytojai riipinasi augintiniais ir ar nepazeidZia minéto jstatymo
reikalavimy bei draudimy. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius 2013 m.
geguzés 31 d. jsakymu Nr. A-659 patvirtino Gyviiny laikymo Siauliy mieste taisykles (toliau —
Taisyklés). 2014 m. vasario 14 d. Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-197 §ios Taisyklés
pakeistos ir i§déstytos nauja redakcija.

Siekiant i§laikyti gyviiny atsekamuma Siauliy mieste, pasinaudota Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatyme nustatyta vietine rinkliava uz gyviny (Suny, kaciy) registravimg ir laikyma
daugiabuciuose namuose. Savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimu Nr. T-121

8 4 straipsnis. Valstybés valdymo ir savivaldos institucijy pareiga uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve

4 patvirtinty Lietuvos Respublikos iikio ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 4-670 ,,Dél ISorinés reklamos
jrengimo taisykliy patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Gikio ministro 2000 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr. 405 ,,Dél
ISorinés reklamos jrengimo tipiniy taisykliy patvirtinimo® ir jj keitusiy jsakymy pripazinimo netekusiais galios*

5 Dél Siauliy miesto iorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano patvirtinimo*

6 sudarytos Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. balandZio 28 d. jsakymu Nr. A-549
,Dél Siauliy miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano sprendiniy jgyvendinimo programos parengimo
darbo grupés sudarymo®,

7 sudarytos Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 12 d. jsakymu Nr. A-1448
,»Del darbo grupés sudarymo*

8 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2015 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 3D-959 patvirtintos Gyviiny
augintiniy zenklinimo ir registravimo taisyklés

% vadovaudamosi Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos patvirtintu gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy
gyvenamosiose vietovése tvarkos aprasu, tvirtina gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése
taisykles ir kontroliuoja, kaip jos jgyvendinamos;
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buvo patvirtinti Vietinés rinkliavos uZz gyviny (Suny, kadiy) laikyma Siauliy miesto
daugiabuciuose namuose nuostatai (toliau — Nuostatai), kuriuose vietoj registruoty gyviny
apskaitos buvo reglamentuota gyviny laikytojy apskaita, gyviiny registravimo pazyma pakeista
gyviino laikytojo pazyma bei nustatyta rinkliavos lengvata uz mikroschema pazyméta gyvinag:
,0.2. ménesio rinkliava uz Suns laikymg — 0,8 Eur, uz katés laikymag rinkliava netaikoma, jei
gyviinui yra jskiepyta identifikavimo mikroschema*.

Rinkliavos administravimo paslaugg teikia teikéjai, parinkti vadovaujantis vieSojo
pirkimo konkurso rezultatais. Paskutinis konkursas organizuotas 2014 m. Buvo sudarytos 7
Vietinés rinkliavos uZ gyviny (3uny, ka¢iy) laikyma Siauliy miesto daugiabudiuose namuose
administravimo paslaugos teikimo sutartys. Siuo metu sutartinius jsipareigojimus vykdo UAB
,,Siauliy bistas“ (2014 m. gruodzio 22 d.- SZ-1280), UAB ,,Paskirtis* ( 2014m. gruodzio 22 d.
S7-1284), UAB , Pietinis bistas“ (2014 m. gruodzio 22 d. SZ-1285; SZ- 1283) ir, UAB
,,Bendrabutis (2014 m. gruodzio 22 d. SZ-1281). Rinkliavos administravimo paslaugos teikimo
sutarciy galiojimo terminas nuo 2014 m. gruodzio 22 d. iki 2016 m. gruodzio 22 d.

Rinkliavos administratorius visas praé¢jusio ménesio jmokas, surinktas einamgjj ménesj,
perveda iki kito ménesio 11 dienos j Siauliy miesto savivaldybés biudzeto saskaita. Nesumokéta
vieting rinkliavg i§ gyviino laikytojo iSieSko Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka
rinkliavos ~ administratorius. Atsakomybé uz vietinés rinkliavos rinkimg rinkliavos
administratoriui nustatoma Gyviino laikymo sutartyje.

Siauliy miesto savivaldybéje nuo 2006 m. buvo jdiegta gyviny registravimo ir
atsekamumo sistema. 2006 m. buvo registruota per 200 gyviny, 2013 m. — per 5000 (laikomy
individualiuose ir daugiabu¢iuose namuose). Mokétojy (gyviny laikytojy) apskaitg vykdo ir
duomenis rinkliavos administratoriui perduoda Siauliy miesto savivaldybés biudZeting jstaiga
Siauliy jaunyjy gamtininky centras.

Pagal rinkliavos administravimo ataskaitas 2016 m. sausio - spalio ménesiais gyviiny
laikytojy skola yra 8407 Eur, kuri mety pabaigoje turéty zenkliai sumazéti rinkliavos
administratoriams atlikus skoly isieskojimo procediiras. UAB ,,Siauliy biistas per spalio mén.
jsiskolinimg sumazino nuo 3351,07 Eur iki 1076,06 Eur. Gyventojy skolos, kaip teigiama 2016
m. lapkricio 11 d. AiSkinamajame raSte, susidaro dé¢l Siy priezas¢iy: gyviiny laikytojai, iSvyke
gyventi kitur ar nugaiSus gyvinui, neiSsibraukia i§ gyviny laikytojy apskaitos, mirus gyviino
laikytojui ir artimiesiems apie tai nepranesus, piktybiskai nemokant arba mokant skolas dalimis.

Per 2016 mety 9 ménesius surinkta 15 900 Eur. IS surinkty rinkliavos 1é8y vykdomos
Siauliy miesto savivaldybés 2016 - 2018 mety strateginio veiklos plano 03 Aplinkos apsaugos
programos 02 tikslo reguliuoti gyviny (Suny, kaéiy), laikomy Siauliy miesto daugiabudiuose
namuose, populiacija, kontroliuoti jy prieZiliros priemones.

Tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimu T-121 patvirtintuose Nuostatuose neteisingas
29 punktas, nes rinkliavos rinkimg kontrolivoja tik Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba.

6. Vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkymg nustatyta 2006
m. birzelio 29 d. Tarybos sprendimu Nr. T-209 patvirtintuose Vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atliecky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma nuostatuose (toliau — Nuostatai).
Savivaldybés tarybos 2014 m. rugs¢jo 25 d. sprendimu Nr. T-268 Sie Nuostatai pakeisti ir
iSdéstyti nauja redakcija, kuri jsigaliojo nuo 2015 m. sausio 1 d. Nuostaty 10 punktas
reglamentuoja, kad Vieting rinkliava administruoja vie$oji jstaiga Siauliy regiono atlicky
tvarkymo centras, kuriam Savivaldybés tarybos sprendimu pavestas vietinés rinkliavos
administravimas.

2014 m. rugséjo 25 d. Tarybos sprendimu T-268 patvirtinty Nuostaty 37 punktas,
neatitinka Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 14 straipsnio, kuris nustato, kad vietiniy
rinkliavy rinkimg kontrolivoja  savivaldybés, nustaciusios vieting rinkliavg, kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba).
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Vietinés rinkliavos pajamy struktiiros analizé

Buvo jvertintas vietiniy rinkliavy rasiy lyginamasis svoris analizuojamais 2015 m. 9
ménesiy ir 2016 m. 9 ménesiy laikotarpiais: pagal pateiktus duomenis didziaja dalj (2015 m. 9
mén. — 2 073,2 tikst. Eur 2016 m. 9 mén. — 1 8948 tikst. Eur) Siauliy miesto savivaldybés
pajamy, gauty uz vietines rinkliavas dalj sudaré pajamos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma (rinkliava administruoja V§] Siauliy regiono atlieky centras). Sio patikrinimo metu
pajamos uz komunaliniy atlieky surinkimg nevertintos ir analizuojamose lentelése nejrasytos.

Gauty pajamy uz Siauliy miesto savivaldybéje i3duotus leidimus tam tikroms
paslaugoms ar darbams atlikti palyginimas 2015 m. ir 2016 m. 9 mén. laikotarpiais pavaizduotas
1 pav.

Gauty pajamy uz vietines rinkliavas palyginimas 2015 m. 9 mén. ir 2016 m. 9 mén.
laikotarpiais.
1 paveikslas tikst. Eur

200,0 181,0
180,0 W 2015m.
160,0 146,0
140,0 2016 m.
120,0
100,0 75,1
80,0
60,0 >>7 46,8 38,5
40,0 38,3 ' 27,0
i B R
0,0 |
Leidimy uZ Leidimy UZgyviny  Leidimy atlikti UZ naudojimasi
iSorinés prekiautiar  (Suny, kaciy)  kasinéjimo mokamomis
reklamos  teikti paslaugas registravima ir darbus automobiliy
jrengimair  Siauliy miesto laikyma savivaldybés stovéjimo
laikinus viesosiose  daugiabuciuose viesojo vietomis
kilnojamus vietose namuose naudojimo
jrenginius isdavimas teritorijoje
isdavimas isdavimas

Kaip matyti i§ 1 pav. pateikty duomeny (duomenys pateikti Administracijos direktoriaus
2016m. lapkri¢io 2 d. rastu Nr. S1-123) 2016 m. uz leidimy, prekiauti ar teikti paslaugas Siauliy
miesto vieSosiose vietose, iSdavimag surinkta 8,5 tiikst. eury arba 22,2 proc. daugiau nei 2015 m.
Uz naudojimasi mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis surinkta 2016 m. 35,0 tokst. eury
arba 24,0 proc. daugiau nei 2015 m. Miesto tkio ir aplinkos skyriaus vyr. specialistas
pakomentavo, kad Sios rinkliavos surinkimo did¢jimg 1émé mokeéjimai uz automobiliy statyma
mokamoje zonoje deél pasibaigusios Dvaro g. rekonstrukcijos ir bendros sumokamos Sios
rinkliavos didéjimo tendencijos, nuolat augant automobiliy srautams, did¢jant mokétojy
samoningumui ir §iuolaikiniy technologijy taikymo patogumui. Pagal pateiktus duomenis 2016
m. surinkta daugiau 1,5 tokst. eury arba 10,4 proc. ir uz gyviny registravimg ir laikyma
daugiabuciuose namuose.

Taciau, kaip matyti i§ 1 pav. pateikty duomeny, per 9 Siy mety ménesius nustatytas kai
kuriy vietinés rinkliavos jplauky mazéjimas, lyginant su tuo paciu laikotarpiu pernai:

e uz iSorinés reklamos jrengima ir laikinus kilnojamus jrenginius'® isdavimas per 2016 m.
9 mén. sumazéjo 19,4 tukst. eury, t. y. surinkta 25,8 proc. maziau nei 2015 m. Architekturos,
urbanistikos ir paveldosaugos skyriaus vedé¢ja paaiskino, kad tai gali biiti susij¢ su pasikeitusia
tvarka, kada reklamos vietos pasibaigus leidimo galiojimo laikui nuo 2016-01-01 valstybinéje
Zzemgje yra suteikiamos tik konkurso tvarka, be to, dalis reklaminés veiklos subjekty pasikeitus
rinkos poreikiams apskritai nutrauké savo veiklg ar sumazino apimtis.

10 Jaikini kilnojami jrenginiai, tai Reklama autobusy stoteliy paviljonuose pagal atskirg 2001 m. sutartj su JCDecaux,
kurig kuravo MIS ir kuri baigési 2016-07-01(2015 m. 9 mén. 2251 Eur uz 2016 m. 9 mén - 3618 Eur).
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euz leidimy atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje
iSdavimg per ta pati laikotarpj surinkta 11,5 tiikst. eury arba 29,9 proc. jplauky maziau nei
pernai.

Planuoty ir faktiSkai gauty vietinés rinkliavos pajamy vertinimas uz 2016 m. 9 ménesius

Siauliy miesto savivaldybés biudzete planuoty ir faktiskai gauty vietings rinkliavos
pajamy uz 2016 m. 9 ménesius duomenys pateikti 2 lenteléje.

Vietinés rinkliavos plano 2016 m. rugséjo 30 d. vykdymas

2 lentelé
Vietinés rinkliavos pavadinimas Planas, Gauta Plano Plano
Eur pajamy, vykdymas | vykdymas
Eur eurais procentais
Leidimy uz isorinés reklar.n(.)s irengim ir laikinus 60 0000 55 6710 4329, 92.8
kilnojamus jrenginius iSdavimas
Leidimy prek'lalutl.ar telktl pas.lfluga‘s Siauliy miesto 30 100,0 46 800, 16 700,0 1555
vieSosiose vietose iSdavimas
Uz gyviny (Suny, kaciy) registravima ir laikyma 152240 159000 676.0 104.4
daugiabuciuose namuose ' ' ' '
Leidimy atlikti ka.s..lnejlmf) dayb.us.svavw'aldybes viesojo | 4, 000,0 26 963,0 7037,0 793
naudojimo teritorijoje iSdavimas
Uz naudojimasi moka\lllilgttglrlsi:utomoblhq stovéjimo 1430000 | 1810000 38 000,0 126.6
VISO (vietiniy rinkliavy) 282 324,0 | 326 334,0 44 010,0 115,6

Ivertinus planuoty ir faktiSkai gauty vietinés rinkliavos pajamy uz 2016 m. 9 meén.
duomenys, nustatyta, kad 2016 m. 9 meén. vietinés rinkliavos planas virsytas 15,6 proc. todél Siuo
laikotarpiu vietiniy rinkliavy | Savivaldybés biudzetq buvo gauta 44 010,0 eury daugiau nei
planuota. Daugiausiai virs plano (55,5 procentais ty. 16 700,0 eury) surinkta uz leidimus
prekiauti ar teikti paslaugas Siauliy miesto vieSosiose vietose iSdavimg.

Pastebéjimas. 2016 m. lapkricio 3 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-386
patvirtintame Masiniy renginiy organizavimo Siauliy mieste tvarkos aprase, kuris jsigalios nuo
2017 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 4 p. nustatyta, kad
Savivaldybés taryba turi teise¢ nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo organizuoti komercinius
renginius savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise valdomose viesojo naudojimo
teritorijose iSdavimg. Savivaldybés valdomose teritorijose (prie eZery, aikstése, skveruose ir kt.)
neretai vyksta jvairiis masiniai renginiai, kurie gali turéti ir komercinj pobudj, taciau
nepatvirtinus minétos rinkliavos nuostaty negalima ir rinkliava, dél to miesto biudzetas negauna
pajamy. PVZ. nustacius tokig rinkliavg atsirasty papildomos pajamo0s Zolés nupjovimo ir Siuksliy
isvezimo kastams ir kt. Tokias rinkliavas yra patvirtinusios kity Lietuvos miesty savivaldybiy
tarybos (Klaipédos rajono, Palangos miesto, Raseiniy rajono ir kt.).

I$vados:

1. Nuo 2016 mety sausio 1 d. jsigaliojus Rinkliavos jstatymo pataisoms'!, kurios suteiké teise
vietiniy rinkliavy rinkimg kontroliuoti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai, Siauliy
miesto savivaldybés vietiniy rinkliavy nuostatuose nepakeisti punktai, reglamentuojantys
rinkliavy kontrole.

2. Po Savivaldybés administracijos reorganizacijos nepakeisti beveik visuose teisés aktuose,
susijusiuose su vietinémis rinkliavomis, Administracijos skyriy bei pasikeitusiy pareigybiy
pavadinimai.

112015 m. gruodzio 10 d. Nr. XII-2157
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. Atlikus poauditinj vertinimg, po ankstesniy Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
patikrinimy pastebéta, kad ne j visas rekomendacijas atsizvelgta (2015 m. patikrinimas dél
leidimy iSdavimo atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje).

. Nepatvirtinti / nepatikslinti visi vidaus teisés aktai, nustatantis vietiniy rinkliavy surinkimg.

Rekomendacijos Administracijos direktoriui
Papildyti ir patiksiinti Siauliy miesto savivaldybés teisés aktus, reglamentuojancius rinkliavg
uz leidimy isdavimg atlikti kasinéjimo darbus viesojo naudojimo teritorijoje, nustatant
rinkliavos lengvatas bei visus jos netaikymo atvejus;
Patikslinti Leidimy vykdyti Zemés darbus Siauliy miesto teritorijoje isdavimo ir darby
atlikimo kontrolés komisijos nuostatus,
Patikslinti Urbanistinés plétros ir itkio departamento Miesto iikio ir aplinkos skyriaus Kai
kuriy darbuotojy pareigybiy aprasSymus, siekiant iSvengti funkcijy, susijusiy su leidimy
vykdyti Zemés darbus isdavimu, dubliavimosi;
Sukurti vietiniy rinkliavy vykdymo vidaus kontrolés sistemq savivaldybéje, uztikrvinancig
teisés akty parengimo, jy tikslinimo prieziirg, lésy planavimo vykdymo ir jy apskaitos
finansing kontrole;
Patikslinti Savivaldybés internetiniame puslapyje Administracinés paslaugos teikéjo ir
vadovo pavardes, atlikti kitus reikalingus pakeitimus;
Patvirtinti naujg Leidimy jrengti iSoring reklamgq isdavimo tvarkos aprasq pagal galiojancius
teisées aktus;
Patikslinti visy Savivaldybéje nustatyty vietiniy rinkliavy nuostatus, laikantis — Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo 14 straipsnio nuostaty;
. Spresti del galimybés nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo organizuoti komercinius renginius
savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimo teritorijose.

Kontrolés ir audito tarnybos vyresn. patar¢ja Irena BilkStiené



