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Siauliy miesto savivaldybés tarybai 2026-06- Nr.TR5- (5.5.E)

Kopija
Siauliy miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL ASMENY PRIEMIMO ] KOMPLEKSINIY PASLAUGY NAMUS ,, ALKA“ TVARKOS APRASO
4, 5, 8-1 PUNKTY DALIES PAKEITIMO ARBA PANAIKINIMO

Siauliy miesto savivaldybeés taryba (toliau — Savivaldybés taryba) 2026 m. birzelio 3 d.
sprendimu Nr. T-210 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. kovo 6 d. sprendimo
Nr. T-78 ,,Dél asmeny priémimo j kompleksiniy paslaugy namus , Alka“ tvarkos apraso
patvirtinimo” pakeitimo” pakeité Asmeny priémimo j kompleksiniy paslaugy namus ,Alka“ tvarkos
apras$a, patvirtintg Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. kovo 6 d. sprendimo Nr. T-78 ,, Dél
Asmeny priémimo j kompleksiniy paslaugy namus , Alka” tvarkos apraso patvirtinimo” 1 punktu, ir
ji iSdésté nauja redakcija (toliau — Aprasas).

Apraso 4, 5, 8-1 punktuose nustatyta sglyga, kad asmenys kompleksiniy paslaugy namuose
»Alka” gali gauti ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas specializuotos slaugos ir
socialinés globos padalinyje, ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas grupiniuose
gyvenimo namuose ar apgyvendinimo apsaugotame buste paslaugas tokiu atveju, jei ,,ne maziau
kaip 12 (dvylika) ménesiy yra deklarave gyvenamaja vietg Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje.

Vyriausybés atstovas Siauliy ir Tel$iy apskrityse (toliau — Vyriausybés atstovas), jvertines
Apraso 4, 5, 8-1 punkty nuostatas, nustaté, kad Savivaldybés taryba Siuose punktuose
nustatydama asmenims, norintiems kompleksiniy paslaugy namuose , Alka” gauti ilgalaikés
(trumpalaikés) socialinés globos paslaugas specializuotos slaugos ir socialinés globos padalinyje,
ilgalaikés (trumpalaikeés) socialinés globos paslaugas grupiniuose gyvenimo namuose ar

apgyvendinimo apsaugotame biste paslaugas, reikalavimg biti ne maziau kaip 12 (dvylika)
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ménesiy deklaravusiems gyvenamaja vieta Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje, pazeidé
Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo (toliau —ir SP]) 19 straipsnio 2 dalies 2 punkto
nuostatas. Situacija, kai savivaldybiy institucijos numato papildomas sglygas dél tam tikry
socialiniy paslaugy gavimo, nesudaro galimybés asmenims, neatitinkantiems papildomy,
savivaldybés institucijy aprasuose nustatyty reikalavimy, gauti reikiamy socialiniy paslaugy.

SP] 19 straipsnio 2 dalies 2 punkte aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyta, kad asmens (Seimos)
deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés administracija priima sprendimus dél laikino
atokvépio paslaugos, socialinés priezitros paslaugy, susijusiy su apgyvendinimu, bei socialinés
globos. Socialiniy paslaugy jstatymo 19 straipsnio 2 dalies 2 punkte néra jtvirtintas reikalavimas
asmenims ,,buti deklaravus gyvenamajg vietq tos savivaldybés teritorijoje tam tikrg laikg“.

Apraso 4, 5, 8-1 punktuose nustatyta sglyga ,,ne maziau kaip 12 (dvylika) ménesiy yra
deklarave gyvenamaja vietg Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje” taip pat pazeidZia Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 29 straipsnyje, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau —ir VA)) 3 straipsnyje nustatytus lygiateisiSkumo ir jstatymo
virSenybés principus, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte
nustatytgy teisétumo principa.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny lygybés
jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams principas. Konstitucinis Teismas
savo jurisprudencijoje (1996 m. sausio 24 d. nutarimas) yra pazyméjes, jog jo turi bati laikomasi
leidZiant teisés aktus, juos taikant bei vykdant teisinguma. Pagal Konstitucinio Teismo formuojamg
praktika, lygiateisiSkumo principas jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia
iS esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai. Principas reiskia ir tai, kad atitinkamos
rasies santykiy subjektams — visiems vienodais pozymiais pasiZzymintiems asmenims (jy grupéms) —
turi bUti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas — tas pats vienodas, visiems tos
kategorijos subjektams bendras, lygus matas. Konstitucinio Teismo praktikoje konstatuota, kad
lygiateisiSkumo principas pazeidziamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems skiriama teisés
norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy
néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas buty objektyviai
pateisintinas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d., 2012 m. birZelio 29 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimai).

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas aiSkintinas
neatsiejamai nuo kity Konstitucijos nuostaty, taip pat ir nuo nuostaty, jtvirtinanciy asmens teises ir

laisves, taip pat nuo konstitucinio teisinés valstybés principo, kuris yra universalus principas, juo



grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo
principo pazeidimas kartu yra ir konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir
konstitucinio teisinés valstybés principo pazeidimas (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.,
2012 m. gruodziol4 d., 2013 m. vasario 22 d., 2013 m. balandzio 30 d. nutarimai). Konstitucinis
visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams principas
jpareigoja valstybe vienodai veiksmingomis priemonémis ginti kiekvieno asmens teises ir laisves
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birZzelio 30 d. nutarimas).

Konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali bati
nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padétyse, atzvilgiu. Vertinant, ar pagrjstai nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas, bitina
atsizvelgti j konkrecias teisines aplinkybes. Pirmiausia turi bati jvertinti atitinkamy subjekty ir
objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai; antra, reikia
atsizvelgti j teisés akty suderinamuma pagal jy hierarchijg, reguliavimo apimtj ir kt.; trecia, bitina
jvertinti, ar teisés normos, nustatancios specialias sglygas, atitinka teisés akto paskirtj ir tiksla.
Konkreciy teisés normy pagrjstumas gali buti jtikinamas tik tais atvejais, kai j visas anksciau
nurodytas aplinkybes buvo atsizvelgta. Jeigu bty ignoruojama bent viena salyga, galéty kilti
abejoniy dél specialios teisés normos atitikimo konstitucinéms nuostatoms (Konstitucinio Teismo
1996 m. vasario 28 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas bity
paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginus su kitais tos
pacios normos adresatais, baty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir
tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas buty objektyviai pateisinamas
(Konstitucinio Teismo 2009 m. birZzelio 8 d., 2010 m. birzelio 29 d., 2011 m. vasario 14 d. nutarimai
ir 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje taip pat yra
konstatuota, kad vertinant, ar tam tikru teisiniu reguliavimu néra pazeidZziamas asmeny
lygiateisiSkumo principas, pirmiausia butina identifikuoti tam tikry subjekty (jy grupiy) nevienoda
(diferencijuotg) teisinj reguliavima, o tai identifikavus — vertinti, ar toks skirtingas teisinis
reguliavimas yra nustatytas pagrjstai, t. y. ar asmenys, kuriems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, pasizymi tokiais teisinés padéties skirtumais, dél kuriy toks diferencijuotas teisinis
reguliavimas buty objektyviai pateisinamas, ar tokiu skirtingu teisiniu reguliavimu siekiama
pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly (LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-1544-
552/2015).
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Taigi, atsizvelgiant j aukS¢iau nurodytg teismy praktika, nagrinéjamu atveju bitina jvertinti,
ar Apraso 4, 5, 8-1 punktuose nustatytas teisinis reguliavimas (sglyga), kad asmenys, kompleksiniy
paslaugy namuose , Alka“ gali gauti ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas
specializuotos slaugos ir socialinés globos padalinyje, ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos
paslaugas grupiniuose gyvenimo namuose ar apgyvendinimo apsaugotame buste paslaugas tik
tokiu atveju, jei ,,ne maZiau kaip 12 (dvylika) ménesiy yra deklarave gyvenamaja vieta Siauliy
miesto savivaldybés teritorijoje”, yra objektyvus ir pateisinamas asmeny, neatitinkanciy
gyvenamosios vietos deklaracijos trukmeés kriterijaus, atzvilgiu. Ar asmenys, deklarave gyvenamaja
vieta Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje maZiau kaip pries 12 (dvylika) ménesiy néra
diskriminuojami asmeny, kurie gyvenamaja vieta Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje yra
deklarave daugiau kaip pries 12 (dvylika) ménesiy atzvilgiu. Atsizvelgiant j aptariamas Apraso
punkty dalis, bdtent, ne maziau kaip 12 (dvylikos) ménesiy asmens gyvenamosios vietos
deklaravimas Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje lemia galimybe kompleksiniy paslaugy
namuose ,Alka“ gauti ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas specializuotos slaugos ir
socialinés globos padalinyje, ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas grupiniuose
gyvenimo namuose ar apgyvendinimo apsaugotame biste paslaugas. Esant Siai aplinkybei, toks
reglamentavimas turi bati pagrjstas ir neprieStarauti aukstesnés galios teisés aktams, tame tarpe
ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 6 punktui, kuriame nustatyta,
kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j
tai, kad jstatymui visi asmenys lygis ir negalima varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziui pateiktame Aprase ir kartu pridétame
aiSkinamajame raste nepateikiama jokiy objektyviy duomeny ar aplinkybiy, kodél tvirtinant Aprasa
jame nustatomos nevienodos sglygos asmenims, kompleksiniy paslaugy namuose ,Alka“ gauti
ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas specializuotos slaugos ir socialinés globos
padalinyje, ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugas grupiniuose gyvenimo namuose ar
apgyvendinimo apsaugotame bdste paslaugas. Tokiu teisiniu reguliavimu taikomi nepagrijsti
ribojimai dalies Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje gyvenamaja vieta deklaravusiy asmeny
atzvilgiu.

VA| 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi jstatymo virSenybés principu, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi bati nustatyti jstatymuose, o veikla atitikti Siame
jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. LVAT, aiSkindamas vieSojoje teiséje taikomus jstatymo

virSenybés, nepiktnaudziavimo valdzZia ir teisinio apibréztumo principus, ne kartg yra akcentaves,



kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems suteikti
konkreciomis teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms
priskirtg veiklg, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai, jiems priskirtos kompetencijos ribose, o
bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatytg
kompetencijg ultra vires, pripaZjstami neteisétais (LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A502-
727/2014; LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1523/2014; LVAT nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015; LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A858-
257/2012).

Apraso 4, 5, 8-1 punktuose numatytas reglamentavimas dél privalomos ne maziau kaip 12
(dvylikos) ménesiy gyvenamosios vietos deklaravimo trukmés taip pat priestarauja Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam i$ pagrindiniy
vietos savivaldg grindZianciy principy — teisétumo principui, kuris reikalauja, kad savivaldybés
institucijy ir jstaigy veikla bty grindziama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y. turi
bati uztikrinamas savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumas,
kuris, be kita ko, jpareigoja teisékuros subjektus laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad
Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy aukstesnés galios teisés akty reikalavimus.

Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo
administravimo teises ir pareigas turincio subjekto (Savivaldybés tarybos) nuo pareigos laikytis visy
kity vieSosios teisés principy, taip pat — teisétumo principo (LVAT nutartis administracinéje byloje
Nr. A146-1917/2012).

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog teisinis reglamentavimas, kai Aprase
nurodyta, kad asmenys kompleksiniy paslaugy namuose , Alka“ gali gauti ilgalaikés (trumpalaikeés)
socialinés globos paslaugas specializuotos slaugos ir socialinés globos padalinyje, ilgalaikés
(trumpalaikeés) socialinés globos paslaugas grupiniuose gyvenimo namuose ar apgyvendinimo
apsaugotame buste paslaugas tokiu atveju, jei ,,ne maziau kaip 12 (dvylika) ménesiy yra deklarave
gyvenamaja vietg Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje”, yra neteisétas.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitros jstatymo
7 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sitlau svarstyti 2026 m. birzelio
3 d. sprendimu Nr. T-210 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. kovo 6 d. sprendimo Nr.
T-78 ,,Dél asmeny priémimo j kompleksiniy paslaugy namus ,Alka“ tvarkos apraso patvirtinimo”
pakeitimo” pakeisto Asmeny priémimo j kompleksiniy paslaugy namus , Alka“ tvarkos apraso,
patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. kovo 6 d. sprendimo Nr. T-78 ,,Dél Asmeny

priémimo j kompleksiniy paslaugy namus , Alka“ tvarkos apraso patvirtinimo® 1 punktu,



6

4, 5, 8-1 punkty dalies ,,ne maziau kaip 12 (dvylika) ménesiy yra deklarave gyvenamajg vietg
Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje” pakeitimo arba panaikinimo klausima.

Vyriausybés atstovo teikimg Savivaldybés taryba turi apsvarstyti ne véliau kaip per vieng
meénesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendimg pranesti Vyriausybés atstovui rastu
per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Atkreipiu mero démesj j tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su

informacija apie teikima supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Siauliy ir TelSiy apskrityse Rimvydas Pilibaitis

Remigijus Macas, mob. +370 609 54 599 el. p. remigijus.macas@vaistaiga.lt
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