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PAGRINDINIAI FAKTAI

Savivaldybés, kaip vienintelés savininkés ir dalininkés, vieSyjy
sveikatos prieziiiros jstaigy skaicius

Savivaldybes sveikatos priezitiros jstaigoms perduoty pastaty
verté 2024 m. pabaigoje sudaré

VS] Dainy pirminés sveikatos priezitiros centro pastaty
verté per 2021-2024 m. iSaugo

pastaty verté per 2021-2024 m. iSaugo

V3] Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro <

V3] Siauliy centro poliklinikos pastaty verté per 2021—
2024 m. iSaugo
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V3] Siauliy reabilitacijos centro pastaty verté per 2021-2024
m. iSaugo

Per 2021-2024 m. laikotarpj Savivaldybés sveikatos prieziiiros jstaigos
jsigijo medicininés jrangos uz




SANTRAUKA
Audito svarba

Sveikatos prieZiiiros jstaigoms perduoto ilgalaikio materialiojo turto valdymas yra reik§minga Siauliy
miesto savivaldybés funkcija, tiesiogiai susijusi su gyventojams teikiamy sveikatos paslaugy kokybe,
prieinamumu ir tinkamos infrastruktiiros uZtikrinimu. Sio turto buklé, naudojimo intensyvumas ir
atnaujinimo sprendimai daro tiesioging jtaka paslaugy teikimo salygoms, paslaugy apimciai bei
Savivaldybés strateginiy tiksly jgyvendinimui.

VieSojo sektoriaus turto valdymui taikomi pagrindiniai principai — teisétumas, ekonomiskumas,
efektyvumas ir skaidrumas — suponuoja pareigg uztikrinti, kad Savivaldybés ir jai pavaldziy jstaigy
naudojami istekliai blity planuojami ir naudojami racionaliai, pagristi objektyviais poreikiais ir
orientuoti ] visuomenés interesy tenkinimg. Netinkamas turto prieziiiros ar investicijy planavimas gali
lemti ne tik neefektyvy 1éSy panaudojima, bet ir ilgalaikés infrastruktiiros buklés blogéjima.

Sveikatos priezitiros jstaigy infrastruktiros atnaujinimo poreikis turi buti planuojamas ir vertinamas
siejant jj su Savivaldybés strateginiais tikslais, jy igyvendinimu ir pasiektais rezultatais. Tokia s3saja
leidzia uztikrinti, kad infrastruktiiros modernizavimui skiriamos IéSos biity nukreiptos j didziausig
pridéting verte kuriancias sritis, prisidéty prie paslaugy kokybés gerinimo ir sudaryty prielaidas
tvariam vieSojo turto naudojimui.

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaujantis Savivaldybés kontrolieriaus 2025 m. rugpjucio 7 d. pavedimu Nr. PA-5 Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos vyresn. pataréja Agné Lenciené ir pataréja Reda Zukauskiené atliko
Savivaldybés vieSuyjy sveikatos prieZitiros jstaigy turto naudojimo ir valdymo audita, kuriuo metu
buvo parengtas veiklos audito planas, vertinimo kriterijai, atliktos veiklos audito plane numatytos
audito procediiros, dokumentuoti audito procediiry rezultatai ir parengta $i veiklos audito ataskaita.

Audito tikslas — jvertinti, ar Siauliy miesto savivaldybés vieSosios sveikatos prieZifiros jstaigos
efektyviai valdo ilgalaikj turta, taiko tinkamas vidaus kontrolés priemones, leidzianCias uZztikrinti
pagrista turto valdyma ir atskaitomybe.

Pagrindiniai audito klausimai:

1. ar Savivaldybes sveikatos priezitiros jstaigy veikla yra suderinta su savivaldybés strateginiais
tikslais ir orientuota j veiklos rodikliy jgyvendinima;

2. ar Savivaldybés sveikatos prieziiros jstaigos planuoja, finansuoja ir jgyvendina
nekilnojamojo turto remonto bei pagerinimo darbus taip, kad jie uZtikrinty turto i§saugojima
ir racionaly 1éSy panaudojima;

3. ar Savivaldybes sveikatos prieziliros jstaigos uztikrina, kad medicininé jranga yra pagristai
jsigyjama, efektyviai naudojama ir atnaujinama, siekiant uztikrinti kokybiskas bei prieinamas
paslaugas pacientams.

Audito objektas — Siauliy miesto savivaldybés viesyjy sveikatos prieZitiros jstaigy valdomas ilgalaikis
materialusis turtas.

Audito apribojimai — audito metu nebuvo vertinamas rangos darby ir medicininés jrangos jsigijimo
atitikimas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimams.

Audituojami subjektai — Siauliy miesto savivaldybés administracija ir Siauliy miesto savivaldybés
vieSosios sveikatos priezitiros jstaigos (VS] Siauliy centro poliklinika, VSI Dainy pirminés sveikatos
priezitros centras, VS| Siauliy reabilitacijos centras, VS| Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos
centras).

Audituojamas laikotarpis — 2021-2024 m., taiau atskirais atvejais audito metu buvo vertinami
ankstesni ir 2025 metai.



Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus ir kity teisés akty
nuostatas. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,,Audito apimtis ir metodai‘.
Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis ir galutiniai, o
ju kopijos atitinka originalus.

Pagrindiniai audito rezultatai

2015-2024 mety Siauliy miesto strateginio plétros plane buvo numatyta eilé priemoniy
vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy infrastuktiirai gerinti ir didinti pastaty energetinj
efektyvuma. Priemoné Atnaujinti ir modernizuoti asmens sveikatos prieZitiros jstaigas
numatyta ir Siauliy miesto 2025-2033 mety strateginiame plétros plane, tadiau esamos
situacijos analizéje néra duomeny apie sveikatos priezitros jstaigy valdomos infrastruktiiros
buklés vertinima.

Nuo 2022 m. galiojusiuose strateginio planavimo reikalavimuose buvo numatyta pareiga
nustatyti istaigy veiklos rodiklius, o nuo 2025 m. jsigaliojo reikalavimas vieSyjy istaigy
savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijoms pateikti vieSosioms
istaigoms rastus, kuriuose déstomi valstybés ar savivaldybés tikslai ir likesciai dél vieSosios
istaigos. Taciau konkretts veiklos rodikliai vieSosioms sveikatos priezitiros jstaigoms buvo
nustatyti tik 2025 m., duomeny apie teiktus liikkesciy raStus audito metu negavome.

Savivaldybés SVP priemoniy ir jstaigy SVP suderinamumas i§ esmés yra uztikrintas, taciau
audito metu nustatyta, kad sveikatos priezitiros jstaigy strateginiy veiklos plany ir jy
igyvendinimo ataskaity pateikimas bei tarpusavio suderinamumas néra nuoseklus, o
pateikiama informacija ne visais atvejais leidZia objektyviai jvertinti planuoty priemoniy
igyvendinimg ir faktiSkai panaudoty 1Sy apimtj. Be to, jstaigy metinése veiklos ataskaitose
nebuvo pateikta visa privaloma struktiiring ir turinio informacija, numatyta VieSojo sektoriaus
subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos ir Vyriausybes veiklos ataskaitos rengimo tvarkos aprase, todél nebuvo sudarytos
salygos i§samiai jvertinti veiklos rezultatus ir jy sgsajas su strateginiais tikslais.

Visos auditui pasirinktos sveikatos prieZiliros jstaigos yra patvirtinusios pacienty registravimo
tvarkas, kuriose numatyti elektroninés registracijos per IPR IS naudojimo principai bei
registratiiros darbo organizavimo nuostatos. Taciau Sveikatos apsaugos ministro nustatyti
veiklos rezultaty vertinimo rodikliai dél registracijos per iSankstinés pacienty registracijos
informacing sistema neatspindi realios paslaugy teikimo ir pacienty registravimo praktikos ir
néra tinkami faktiniam registracijos prieinamumui vertinti.

Sprendimai dé¢l sveikatos priezitiros jstaigy remonto ir infrastruktiiros modernizavimo
daZniausiai buvo grindZiami statiniy techninés biiklés vertinimu ir anks€iau parengtais
investiciniais projektais, kurie ne visais atvejais buvo sistemingai atnaujinami. ISsamis
poreikio vertinimo duomenys (pvz., energijos vartojimo auditai) buvo naudojami tik
pavieniais atvejais. Be to, daznai kintantis Savivaldybés investicijy planavimo
reglamentavimas ir nepakankamas aiSkumas dél investiciniy projekty apraSymy rengimo
sudaré prielaidas sprendimus dél testiniy ilgalaikiy priemoniy priimti neatnaujinant
informacijos.

Ne visos jstaigos uZztikrino teisinj reikalavimg vieSinti turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo ataskaitas. Nors Vyriausybés nutarimai bei patikéjimo sutartys aiSkiai numato
pareiga iki geguzeés 1 d. paskelbti meting turto ataskaitg jstaigos interneto svetain¢je, dalis
vieSyjy jstaigy Siy ataskaity neviesino.

Istaigy 1éSy skyrimas turto remontui dazniau orientuotas | operatyvy einamyjy poreikiy
tenkinima, todél turéty buti daugiau démesio skiriama ilgalaikio planavimo procesui. Veiklos
ataskaity duomeny detalumas galéty buti iSsamesnis, siekiant geriau atspindéti faktinj
remonto darby mastg jstaigos 1€Somis. Tobulinant Savivaldybés turto prieziiiros ir kontrolés
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mechanizmus, biity sudarytos salygos efektyviau rinkti informacija, biiting objektyviam turto
biiklés vertinimui bei tvariam ir ilgalaikiam investicijy planavimui.

Nustatytas vienas atvejis, kai faktinés islaidos neatitiko SVP priemonés paskirties ir
Savivaldybés strateginiy tiksly — i§ priemonés, skirtos energetiniy charakteristiky gerinimui,
buvo finansuotas medicininés jrangos pirkimas. Tai pat nustatyta, kad néra apibréztos turto
pagerinimo darby sgvokos, tod¢l néra aisku kokiais atvejais jstaigos turi kreiptis dél raSytinio
sutikimo gavimo.

Visose vertintose jstaigose medicininés jrangos jsigijimo poreikis buvo numatytas
strateginiuose veiklos planuose, taciau Siy plany detalumas ir konkretumas skyrési. Dalis
istaigy strateginiuose dokumentuose aiskiai jvardijo planuojamas jsigyti medicininés jrangos
rusis ir apimtis, tuo tarpu kitose apsiribota bendro pobtidzio nuostatomis, nenurodant
konkreciy jsigijimy. Veiklos ataskaitose informacija apie jgyvendintas priemones
(medicininés jrangos isigijimus ir atnaujinimus) dazniausiai buvo pateikiama, iSskyrus
pavienius atvejus.

Istaigy gydymo tarybose buvo svarstomi ne visi medicininés jrangos jsigijimo klausimai —
buvo nagrin¢jami tik didesnés vertés medicinos jrangos jsigijimai. Taciau nebuvo gauta
pakankamai duomeny, patvirtinanciy, kad prie§ priimant sprendimus dé¢l medicinos jrangos ir
priemoniy jsigijimo buvo atliekamas faktinis poreikio vertinimas ar analizuojami poreikj
pagrindziantys duomenys. DazZniausiai buvo pateikiami defektiniai aktai, kuriais fiksuojama
esamos jrangos techniné bukle, jos nusidévéjimas ar netinkamumas naudoti.

Nustatyti atvejai, kai dalis medicinos jrangos jstaigy veikloje buvo pradéta naudoti pavéluotai,
taip pat atvejai, kai jranga buvo jsigyta, tadiau iki $iol nenaudojama. Siy procesy vélavima
lémé uzsiteses turto perdavimo patikéjimo teise sutarciy sudarymas ir tai, kad iranga numatyta
naudoti veikloje, kurios pradzia planuojama vélesniu laikotarpiu. Medicininé jranga i§ esmes

vt —

Brangios audituoty jstaigy naudojamos sveikatos prieziiiros technologijos 2024 m. daugeliu
atvejy buvo eksploatuojamos vidutiniu ar dideliu intensyvumu, taciau ne visais atvejais buvo
sudarytos prielaidos patvirtinti pateikty naudojimo duomeny tikslumg. Trijose jstaigose
medicininé jranga eksploatuojama pagal faktinj klinikinj poreikj ir darbuotojy darbo grafikus.
Taciau dviem atvejais nustatyta, kad odontologiné jranga buvo naudojama ne visu pajégumu
trikstant specialisty. Ne visais atvejais buvo jvertinta konkrecios jsigytos jrangos naudojimo
itaka paslaugy prieinamumui ar kokybei.

Rekomendacijos

Siekiant uztikrinti nuosekly vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy veiklos planavimg ir
vertinimg, numatyti priemones, kuriomis bty jtvirtinti aiskiis Savivaldybés, kaip vieSyjy
jstaigy savininko, lukesciai dél jstaigy veiklos tiksly, prioritety ir siektiny rezultaty, ir
uztikrinti, kad Sie lukescCiai bty sistemiskai integruoti i jstaigy strateginio planavimo
dokumentus bei metines veiklos ataskaitas.

Siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél sveikatos priezitiros jstaigy nekilnojamojo turto
remonto ir infrastruktiiros modernizavimo biity nuoseklis, susieti su Savivaldybés plétros ir
veiklos strateginiais tikslais, pagristi aktualiais duomenimis, atnaujinti Savivaldybés
investiciniy projekty rengimo ir planavimo tvarkas, suderinant jas su Strateginio valdymo
istatymo ir Investicijy jstatymo nuostatomis (pvz. periodiskai atnaujinti investiciniy projekty
apraSymy duomenis).

Siekiant tinkamai atskleisti jstaigos veikla ir finansing padétj, uztikrinti skaidruma bei padéti
priimti efektyvius veiklos gerinimo sprendimus ateityje, metines veiklos ataskaitas rengti
pagal nustatyta struktiira ir turinio reikalavimus, pateikiant visa privalomg informacija,
iskaitant vadovo pranesima.



Siekiant vykdyti nuosekly ir planingg turto prieziiiros procesg, numatyti jstaigy kuravimo ir
informacijos teikimo priemones, kurios leisty sistemingai vertinti metinj turto priezitiros ir
remonto poreik]j, atsizvelgiant j jau atlikty remonto ir kity darby kiekj ir pobiid;.

Siekiant jgyvendinti vienoda ir skaidrig patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo turto
pagerinimo praktika, nustatyti aiSkius ir vieningus kriterijus, apibréziancius, kokiais atvejais
vieSosios sveikatos prieziiiros jstaigos privalo gauti iSankstinj Savivaldybés sutikima dél turto
pagerinimo, pertvarkymo ar kity reikSmingy darby.

Siekiant uztikrinti pagrjstg ir skaidry medicininés jrangos jsigijimo procesg, nustatyti ir taikyti
poreikio pagrindimo priemones, leidziancias susieti jrangos jsigijimg ir naudojimg su
paslaugy prieinamumo ar kokybés pokyciais.



JZANGA

Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 3 d. nutarimo Nr. 553 nuostatas',
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ilgalaikis turtas buvo perduotas Sveikatos prieziiiros
jstaigy jstatyme nurodytoms sveikatos prieziiiros vieSosioms jstaigoms. Perduota ilgalaikj turtg
sudaré¢ negyvenamieji pastatai, infrastruktiiros statiniai, kitos masinos ir jrengimai bei medicininé
jranga. DidZiausia Siauliy miesto savivaldybés sveikatos prieZidiros jstaigoms perduoto turto dalj
sudaré negyvenamieji pastatai, kuriy verté 2020 m. pabaigoje sieké 4,38 mln. Eur. Audituojamu
laikotarpiu buvo atlikta jvairiy esminio pagerinimo darby, dél kuriy buvo padidinta turto verte ir 2024
m. pabaigoje i§ viso sudar¢ 6,78 min. Eur.

Siauliy 11gal'f11k10 V3] Siauliy
.ngymo Ir centro
geriatrijos centras; poliklinika;

1,42 min. Eur 2,27 min. Eur

V3] Siauliy
reabilitacijos
centras;
1,79 min. Eur

V3] Dainy
PSPC;
1,29 min. Eur

1 pav. Sveikatos prieZitros jstaigy patikejimo teise valdomy negyvenamuyjy pastaty verté 2024-12-31, min. Eur
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy apskaitos duomenis

Perdavus turtg patikéjimo teise, didesné¢ kasdienés turto prieziliros, remonto ir naudojimo
organizavimo atsakomybé buvo perkelta sveikatos prieZiiros jstaigoms. Taciau Savivaldybei, kaip
turto savininkei, iSliko pareiga uztikrinti, kad perduotas turtas biity naudojamas racionaliai,

v —

Toks atsakomybés pasiskirstymas reiskia, kad sprendimai d¢l turto prieziiiros, remonto ir atnaujinimo
inicijavimo didzigja dalimi priklauso nuo paciy sveikatos prieZiiiros jstaigy, taciau jy sprendimai turi
biti suderinti su Savivaldybés nustatytais prioritetais ir kontrolés mechanizmais. Siekiant uztikrinti,
kad perduotas turtas biity valdomas tvariai ir efektyviai, biitina, jog Savivaldybés ir jstaigy veiksmai
bty grindZiami aiskiais planavimo principais, patikimais duomenimis apie turto bukle ir nuoseklia
investicijy planavimo praktika. PrieSingu atveju kyla rizika, kad sprendimai dél turto atnaujinimo bus
priimami fragmentiskai, reaguojant ] einamuosius poreikius, o ne sistemingai vertinant ilgalaikius
Savivaldybés tikslus ir finansines galimybes.

Be pastaty ir inZinerinés infrastruktiiros, esming jtaka sveikatos prieziiiros paslaugy kokybei, saugai
ir prieinamumui turi ir medicining jranga, kurios biiklé, atnaujinimas bei panaudojimo efektyvumas
tiesiogiai lemia jstaigy veiklos rezultatus.

Atsizvelgiant | reikSmingg perduoto turto verte ir Savivaldybés strateginiuose dokumentuose
numatytus sveikatos prieziiiros infrastruktiiros modernizavimo bei paslaugy kokybés didinimo
tikslus, atliktas auditas siekiant jvertinti, ar Savivaldybés ir sveikatos priezitiros jstaigy taikoma turto
valdymo, priezitros ir investicijy planavimo praktika yra nuosekli, pagrista ir sudaro prielaidas
tvariam perduoto turto naudojimui.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 553 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. sausio 5 d. nutarimo Nr. 16 ,,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise
tvarkos apraso patvirtinimo®, pakeitimo* 2.2. p.
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AUDITO REZULTATAI

1. SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU INFRASTRUKTI_JROS ATNAUJINIMO
POREIKIS TURI BUTI SIEJAMAS SU SAVIVALDYBES STRATEGINIAIS TIKSLAIS, JU
IGYVENDINIMU IR PASIEKTAIS REZULTATAIS

Sveikatos priezitiros jstaigy infrastruktiiros atnaujinimo poreikis turi biiti siejamas su Savivaldybés
strateginiais tikslais, jy jgyvendinimu ir pasiektais rezultatais. Siauliy miesto savivaldybés 2015—
2024 m. strateginio plétros plano treCiojo prioriteto strateginis tikslas buvo orientuotas j sveikatos
istaigy infrastruktiiros gerinimg ir pastaty energetinio efektyvumo didinimg. Tam numatyta eilé
priemoniy, tokiy kaip 3.1.4.2 Energetiniy charakteristiky gerinimas ir atsinaujinanciy energijos
Saltiniy panaudojimas V§] Dainy pirminés sveikatos priezidros centre, V§] Siauliy centro
poliklinikoje, 3.1.4.3. V3] Siauliy reabilitacijos centro pastato modernizavimas; 3.1.4.5. V3] Siauliy
ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro pastaty rekonstravimas ir maisto gamybos skyriaus
modernizavimas ir kt. Sio tikslo jgyvendinimas buvo vertinamas pagal rodiklj — $ilumos energijos
sunaudojimg sveikatos jstaigose (kWh/m?), apskaiciuojant bendra per metus sunaudotos Silumos
energijos kiek] ir ji padalijant i§ bendro jstaigy ploto.

Pagal 2022-2024 m. §io strateginio plétros plano jgyvendinimo ataskaitos duomenis® laikoma, kad
minétas tikslas nebuvo pasiektas, kadangi, lyginant su 2015 m., Silumos energijos sunaudojimo
rodiklis sveikatos jstaigose padidéjo 71 proc.

102,1

\

82,4 794

/56,6
46,4

2015 2017 2021 2022 2024

2 pav. Silumos energijos sunaudojimas sveikatos jstaigose, kWh/m?
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal 2022-2024 m. jgyvendinimo ataskaitos duomenis

Tadiau audito metu, pagal AB ,,Siauliy energija“ pateikta informacija, nustatyta, kad §is rodiklis
neatspindi tikrosios situacijos dél sveikatos priezitiros jstaigy Silumos energijos sunaudojimo. Gauti
duomenys parodé, kad rodiklis buvo apskaiéiuotas tik pagal Siauliy miesto savivaldybés visuomenés
sveikatos biuro patalpose (Varpo g. 9, Siauliuose) suvartota $ilumos energijos kiekj, tenkantj 1 m?
ploto, nejtraukiant Savivaldybés vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy pastaty.

Tai rodo, kad Savivaldybés administracija neturéjo visapusiskos ir palyginamos informacijos apie
visy sveikatos prieziiiros jstaigy Silumos energijos sunaudojima. D¢l Sios priezasties infrastruktiiros
modernizavimo ir energetinio efektyvumo didinimo priemonés nebuvo grindziamos tiksliais
duomenimis, o rezultaty stebésena nebuvo pakankama siekiamam pokyciui objektyviai jvertinti.

Pagal AB ,Siauliy energija“ patikslintus duomenis, nustatyta, kad sveikatos jstaigose Silumos
energijos sunaudojimas 2025 m. svyruoja nuo 50 iki 209 kWh/m? (1 lentele).

1 lentelé. Duomenys apie Silumos suvartojima sveikatos prieziiiros jstaigy pastatuose

Savivaldybeés viesoji sveikatos prieziiiros jstaiga Duomenys apie suvartotg Silumos
energijos kiekj (kWh), tenkantj 1 m2 ploto
Pavadinimas Pastato adresas 2021 2024 2025
St o Vytauto g. 101 (plotas — 6309,29 kv.m?) 130 110 76
Siauliy centro poliklinika 75/~ ity o 18 (plotas — 204,34 kv.m?) 255 211 185

2 Siauliy miesto savivaldybés 20152024 mety strateginio plétros plano jgyvendinimo 2022-2024 metais ataskaita,
pritarta Siauliy miesto savivaldybés 2025 m. lapkricio 6 d. sprendimu Nr. T-500.
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Varpo g. 9 (plotas — 2932,98 kv.m?) 76 59 50
Dainy PSPC Aido g. 18 (plotas — 2045,91 kv.m?) 159 112 78
Siauliy reabilitacijos Pramonés g. 15A (plotas — 2279,98 kv.m?) 241 232 209
centras
Siauliy ilgalaikio Vilniaus g. 125 (plotas 1803,36 + 2668,74 157 158 136
gydymo ir geriatrijos +201,79 + 104,02 + 337,33 + 158,08
centras kv.m?)
Bendras Silumos suvartojimas: 146,6 130,1 104,6

Duomenys rodo reikSmingus Silumos energijos sunaudojimo skirtumus tarp atskiry pastaty ir jstaigy,
o bendras Silumos suvartojimo vidurkis 2021-2025 m. laikotarpiu nuosekliai mazéjo. Tai leidzia
teigti, kad atskirais atvejais infrastruktiros atnaujinimo ir energinio efektyvumo didinimo priemonés
tur¢jo teigiamg poveikj, taciau Sis poveikis nebuvo tinkamai jvertintas ir susietas su strateginiais
rodikliais.

Savivaldybés tarybos sprendimu® 2024 m. birZelio 6 d. patvirtintas naujas Siauliy miesto 2025-2033
mety strateginis plétros planas, kuriame numatytas tikslas — uztikrinti asmens sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumg ir kokybeg, atnaujinant esamg ir jrengiant nauja infrastruktira, kuris
igyvendinamas per uzdavinj ,,Atnaujinti ir modernizuoti asmens sveikatos prieziliros jstaigas®.

Sio uzdavinio jgyvendinimas vertinamas pagal kiekybinius stebésenos rodiklius, orientuotus ne tik j
pastaty atnaujinima, bet ir j paslaugy plétra bei diagnostikos kokybés gerinima:

- renovuoty ir modernizuoty sveikatos prieziliros jstaigy, pleCiant I ir II lygio paslaugas,
skaiciy;

- ikurty specializuoty dienos priezitiros centry skaiéiy;

- Irangos ir priemoniy, reikalingy mobilioms komandoms, apriipinimo masta;

- atlikta V§] Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro pastato rekonstrukcija;

- modernizuoty atskiry sveikatos prieZifiros jstaigy (V3] Siauliy centro poliklinikos, V3] Dainy
PSPC) skaiciy;

- Isteigty naujy paslaugy struktiiriniy padaliniy (pvz., dienos stacionaro) skaiciy.

Siauliy miesto 2025-2033 m. strateginiame plétros plane* nebeliko stebésenos rodiklio, susijusio su
sveikatos prieZitiros jstaigy Silumos energijos sunaudojimu. Nors naujieji rodikliai labiau orientuoti
sveikatos paslaugy prieinamumg ir kokybe, nustatyta, kad plane triiksta esamos sveikatos priezitiros
Istaigy infrastrukturos buklés jvertinimo, kuris leisty nuosekliai pagristi infrastruktiiros atnaujinimo
poreik] ir pasirinkti prioritetines investavimo kryptis.

Plane pateiktas stebésenos rodiklis — Savivaldybés sveikatos prieziiiros jstaigy pastaty, kurie yra geros
bukles, skaiius — 2024 m. sudaré 2, nors iki 2025 m. buvo intensyviai vykdomi pastaty
modernizavimo darbai, finansuoti Savivaldybés, valstybés biudzeto ir Europos Sajungos 1éSomis.
Dokumente néra pateikta iSsamesné Sio rodiklio reikSmés interpretacija ar bendras realios
infrastrukttiros biiklés jvertinimas, kuris leisty objektyviai jvertinti investicijy poveikj ir likusj
atnaujinimo poreikj.

1.1. Iki 2025 m. jstaigoms nebuvo nustatyti planuojami pasiekti pagrindiniai veiklos rodikliai,
nenustatyti ir likes¢iai, metiniy veiklos ataskaity struktiira neatitinka reikalavimy

Viesyjy jstaigy jstatyme® apibrézta, kad vieSosios jstaigos savininko ar dalininko teises ir pareigas
1gyvendinanti institucija privalo Vyriausybeés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka nustatyti valstybeés
ar savivaldybes tikslus ir lukescius dél vieSosios jstaigos.

3 Siauliy miesto 2025-2033 mety strateginis plétros planas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2024 m.
birzelio 6 d. sprendimu Nr. T-202.
* Ten pat, 3
5 Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas, 1996 m. liepos 3 d. Nr. [-1428, 2023 m. lapkri¢io 16 d. Nr. XIV-2242
redakcija su vélesniais pakeitimais), 5 str. 5 d. 3 p.
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2024 m. gruodzio 5 d. Vidaus reikaly ministro jsakymu® Nr. 1V-713 nustatyta, kad viesyjy jstaigy
savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos ne véliau kaip per 3 ménesius
nuo $io jsakymo jsigaliojimo turi pateikti vieSosioms jstaigoms rastus, kuriuose déstomi valstybés ar
savivaldybés tikslai ir lukesciai dél vieSosios jstaigos. Reikalavimai lukesCiy raStui numatyti
Valstybés ar savivaldybés tiksly ir lukesciy dél vieSosios jstaigos nustatymo bei informacijos
vieSosios jstaigos savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai teikimo apie
atitikt] nustatytiems valstybés ar savivaldybés tikslams ir lukesCiams dé¢l vieSosios jstaigos, taip pat
rezultatus (rodiklius), pasiektus jgyvendinant Siuos tikslus ir liikes¢ius, tvarkos aprase’.

Laikéme, kad Savivaldybé yra nustacCiusi vieSosioms sveikatos prieziiiros jstaigoms tikslus ir
lukescius, kurie atsispindi jstaigy veiklos dokumentuose, kai:

o Istaigy SVP, veiklos ar turto ataskaitose pateikiami duomenys, kad Istaigoms yra pateikti
vieSosios jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos liikes¢iai dél jos
veiklos ir jy igyvendinimas;

o Istaigy veiklos ataskaitose pateikiamos nejgyvendinimo priezastys bei korekcinés priemonés.

Strateginio planavimo organizavimo Siauliy miesto savivaldybéje tvarkos aprase® nustatyta, kad SVP
turi buti pateikiami trejy mety vieSyjy istaigy, kuriy savininké yra Savivaldybé arba kuriose
Savivaldybé turi 50 procenty ir daugiau balsy visuotiniame dalininky susirinkime, planuojami
pasiekti pagrindiniai veiklos rodikliai.

Si nuostata jsigaliojo 2022 m. liepos mén., tatiau konkretiis veiklos rodikliai vieSosioms sveikatos
prieziiiros jstaigoms buvo nustatyti tik 2025 m.? (2 lentelé).

2 lentelé. Viesyjy jstaigy planuojami pasiekti pagrindiniai veiklos rodikliai ir jy reikSmés

Eil. Rodikli dinimas. matavimo vnt Planuojamos rodikliy reikSmés
Nr. Odiklio pavadinimas, matavimo vat. 2025 m. 2026 m. 2027 m.
1. | Istaigos praéjusiy mety veiklos rezultaty ataskaitoje Biiti Buti Biiti

nurodytas pajamy ir sgnaudy skirtumas (grynasis | nenuostolingai | nenuostolingai | nenuostolingai
pervirsis ar deficitas), Eur
2. | Istaigos finansiniy jsipareigojimy dalis nuo metinio | Ne didesnis Ne didesnis Ne didesnis
jstaigos biudzeto, koef. kaip 0,1 kaip 0,1 kaip 0,1

3. | Pacienty pasitenkinimo jstaigos teikiamomis asmens | Ne maziau 95 | Ne maziau 95 | Ne maziau 95
sveikatos prieziliros paslaugomis lygis, tai yra pacienty
teigiamai jvertinty jstaigoje suteikty paslaugy skaiciaus
dalis nuo visy per metus jstaigoje suteikty asmens
sveikatos priezitiros paslaugy skaiciaus, proc.

4. | Istaigos sanaudy darbo uZzmokesciui dalis, proc. | Ne maziau 0,5 | Ne maziau 0,5 | Ne maziau 0,5
Istaigoje suteikty asmens sveikatospriezitiros paslaugy
skaidiaus augimas per metus, proc.

6 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2024 m. gruodZio 5d. jsakymas Nr. 1V-713 ,Dél Valstybés ar
savivaldybés tiksly ir likesciy dél vieSosios jstaigos nustatymo bei informacijos vieSosios jstaigos savininko ar dalininko
teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai teikimo apie atitiktj nustatytiems valstybés ar savivaldybés tikslams ir
lukesciams dél vieSosios jstaigos, taip pat rezultatus (rodiklius), pasiektus jgyvendinant Siuos tikslus ir likescius, tvarkos
apraso patvirtinimo*, 2 p.

" Valstybés ar savivaldybés tiksly ir likes¢iy dél vieSosios jstaigos nustatymo bei informacijos vieSosios jstaigos savininko
ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai teikimo apie atitikt] nustatytiems valstybés ar savivaldybés
tikslams ir likes¢iams dél vieSosios jstaigos, taip pat rezultatus (rodiklius), pasiektus jgyvendinant Siuos tikslus ir
lukescius, tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2024 m. gruodzio 5 d. jsakymu
Nr. 1V-713.

$ Strateginio planavimo organizavimo Siauliy miesto savivaldybéje tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-301 (2022 m. liepos 7 d. sprendimo Nr. T-284 redakcija), 30.9.

9 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. T-1 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés 2025—
2027 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.
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Savivaldybé pradé¢jo taikyti finansinio stabilumo, pacienty pasitenkinimo ir paslaugy augimo
rodiklius, kurie aiskiau sieja jstaigy veiklg su Savivaldybés lukesciais. Taciau audito metu negavome
duomeny apie jstaigoms teiktus 2025 mety lukesciy rastus.

Siekiant Savivaldybés strateginiame veiklos plane numatyty rodikliy efektyvesnio taikymo, tikslinga
uztikrinti, kad jie biity integruoti j jstaigy strateginius dokumentus (SVP, investicijy ir finansinius
planus), o jy pasiekimo analizé bei korekcinés priemonés biity sistemiskai pateikiamos veiklos
ataskaitose.

Perzituréjus audituojamu laikotarpiu patvirtintus jstaigy strateginius veiklos planus ir vieSinamas
veiklos ataskaitas, nustatyta, kad deklaruojami tikslai paremti nacionaliniais sveikatos politikos
dokumentais bei Sveikatos apsaugos ministro nustatytais vertinimo rodikliais. Taciau jstaigos veiklos
rodikliai taip pat turéty biiti susieti ir su Savivaldybés, kaip vieSyjy jstaigy savininko, nustatytais
veiklos prioritetais ir pamatuojamais liikesciais.

Pastebima praktika daugiausia sietina su tuo, kad iki 2025 m. nebuvo formuojama vieninga ir visoms
jstaigoms privaloma tiksly bei likesCiy nustatymo, jy perkélimo j strateginius dokumentus ir
stebésenos sistema. Todél rodikliy formavimas buvo paliktas pacioms jstaigoms.

Savivaldybés viesosios jstaigos laikomos Savivaldybés strateginio planavimo sistemos dalyvémis ir
ju strateginiai veiklos planai turi biiti rengiami derinant su Savivaldybés strateginiais planavimo
dokumentais'®. Atsizvelgiant j tai, laikyta, kad Savivaldybés SVP priemoniy ir jstaigy SVP
suderinamumas yra uZztikrintas, kai:

e Savivaldybés SVP priemoniy, susijusiy su sveikatos prieziliros jstaigy infrastruktiiros
atnaujinimu, remontu ar medicininés jrangos isigijimu, turi aiskius atitikmenis atitinkamy
istaigy strateginiuose veiklos planuose;

o rangos darby, jrangos pirkimo sutartys ir CVP IS jrasai atitinka Savivaldybés SVP priemoniy
turinj.

Pagal Siauliy miesto savivaldybéje galiojanéia strateginio planavimo tvarka'', Savivaldybés SVP
rengiamas atsizvelgiant j Siauliy miesto strateginj plétros plana, Savivaldybés administracijos ir
biudZetiniy jstaigy planuojamus asignavimus, Savivaldybés vieSyjy jstaigy strateginius veiklos
planus bei savivaldybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy prognozes.

Savivaldybés strateginiuose veiklos planuose, patvirtintuose nuo 2021 m. iki 2025 m., Bendruomenés
sveikatinimo programoje buvo nustatytas uzdavinys 09 01 01 ,,Modernizuoti sveikatos prieziiiros
istaigy infrastruktiirg “, kuris apémé ne tik pastaty modernizavima, bet ir diagnostikos paslaugy
kokybés gerinima. Todél buvo atvejy, kai audituojamu laikotarpiu léSos buvo skiriamos ne tik jstaigy
infrastruktiiros atnaujinimui, bet ir medicininés jrangos jsigijimui.

Perzitiréjus Savivaldybés ir jstaigy SVP bei palyginus informacija apie nustatytas priemones,
susijusias su sveikatos prieziliros jstaigy turto remontu ir infrastruktiiros gerinimu, laikoma, kad 1§
esmes Savivaldybés SVP priemoniy ir jstaigy SVP suderinamumas yra uztikrintas, o daugumoje
atvejy sutarciy ir pirkimy duomenys atitinka Savivaldybés SVP priemones.

Taciau audito metu nustatyta, kad sveikatos prieziiiros jstaigy strateginiy veiklos plany ir jy
jgyvendinimo ataskaity suderinamumas nebuvo i$samus: pateikta informacija ne visais atvejais
sudarée prielaidas objektyviai jvertinti planuoty priemoniy jgyvendinimo eigg bei faktiskai panaudoty
1€y apimtj.

10 Strateginio planavimo organizavimo Siauliy miesto savivaldybéje tvarkos apradas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-301 (2023 m. kovo 30 d. sprendimo Nr. T-93 redakcija), 5 p.
' Ten pat, 10, 28 p.
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Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. kovo 31 d. jsakymu'? buvo patvirtintos Siauliy
miesto savivaldybés valdomy akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, savivaldybés imoniy ir vieSyjy
jstaigy, kuriose Savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame dalininky
susirinkime, strateginiy veiklos plany ir jy jgyvendinimo ataskaity formos. Minétame jsakyme
nustatyta, kad strateginiy veiklos plany jgyvendinimo ataskaity forma taikoma rengiant 2022 m. ir
vélesniy laikotarpiy ataskaitas.

Audito metu nustatyta, kad dalis sveikatos prieziiiros jstaigy Siy ataskaity neviesino, todél nebuvo
pateikiama suvestiné informacija apie faktiskai panaudotas 1éSas pagal kiekvieng strateginio veiklos
plano priemone. Pavyzdziui, strateginio veiklos plano jgyvendinimo ataskaity neviesino Siauliy
centro poliklinika uz 2021 ir uz 2022 m., Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras — 2021 ir
2023 m., o Siauliy reabilitacijos centras jy uz 2021, 2022 ir 2024 m.

Taip pat nustatyta atvejy kai:

» SVP jgyvendinimo ataskaitose nepateikta informacija apie dalies suplanuoty priemoniy
igyvendinimg arba pateikti duomenys nesutapo su patvirtintais SVP dokumentais, pvz.:

- Siauliy centro poliklinikos 2023 m. SVP jgyvendinimo ataskaitoje nebuvo pateikta
informacija apie 3 priemoniy (,,01.02.03. Elektros magistraliniy tinkly atnaujinimo®,
,,01.03.04. Silumos suvartojimo monitoringas ir valdymas* bei ,,01.03.02. Fotovoltinés
elektrinés prieziiira®) jgyvendinimg; o priemonés ,,04.01.01. Dienos chirurgijos centro
Isteigimas® pateikta informacija nesutapo su jstaigos SVP;

- Siauliy centro poliklinikos 2024 m. SVP jgyvendinimo ataskaitoje nebuvo pateikta
informacija apie 2 priemoniy (,,01.03.02. Fotovoltinés elektrinés priezitira“ ir ,,01.03.03.
Rezervinio elektros energijos tiekimo Saltinio jrengimas®) jgyvendinima;

- Dainy PSPC tiek 2022 m., tiek 2023 m. SVP jgyvendinimo ataskaitoje nebuvo pateikta
informacija apie priemongs ,,03.01.04. Igyvendinti projekta ,,Energetiniy charakteristiky
gerinimas VS| Dainy pirminés sveikatos prieziliros centre, susijusios su pastato
atnauyjinimu (modernizavimu), jgyvendinimg, taip pat nustatyti kity priemoniy
numeracijy neatitikimai.

» planuotos ir faktiskai atlikty darby apimtys skyrési, o Sie pokyciai nebuvo aiskiai atspindéti
planavimo dokumentuose. Pavyzdziui, Siauliy reabilitacijos centre 2023 m. SVP plane
pastaty remonto iSlaidoms buvo numatyta 40,0 tiikst. Eur, taciau faktiSkai panaudota 62,0
tikst. Eur (atliktas III auksSto patalpy remontas, elektros instaliacijos atnaujinimas, jsigytas
generatorius). [staiga paaiskino, kad remonto darby apimtys yra tiesiogiai priklausomos nuo
faktiniy pajamy uZ suteiktas paslaugas bei savalaikio jy apmokeéjimo: mety eigoje gavus léSas
uz virSsutartines paslaugas, jos pagal poreikj ir buitinybg buvo nukreiptos didesnés apimties
remonto darbams.

» jstaigos SVP nevisiskai atspindéjo faktiskai skirta Savivaldybés finansavimg — pagal
Savivaldybés SVP priemone 09.01.01.13 ,,Modernizuoti V3] Siauliy centro poliklinika* 2024
m. ] jstaigos SVP nebuvo jtrauktos Savivaldybés biudzeto 1¢Sos (20,5 tukst. Eur), skirtos
vidaus remonto darby uzbaigimui. Istaiga nurodé, kad sprendimas dél sutaupyty lésy
perkélimo buvo priimtas jau patvirtinus 2024-2026 m. SVP, todé¢l informacija apie Siy leSy
panaudojima, vadovaujantis teisés aktais, buvo atskleista metinéje veiklos ataskaitoje.

12 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. A-600 ,,Dél strateginiy veiklos plany ir jy
jgyvendinimo ataskaity formy patvirtinimo®.
13



Taip pat atkreiptinas démesys, kad jstaigy metinés veiklos ataskaitos ne visais atvejais atitiko VieSojo
sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos ir Vyriausybés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso reikalavimus.'?

Audito metu nustatyta, kad jstaigos savo metinése veiklos ataskaitose pateiké ne visg privaloma
struktiiring ir turinio informacija, reikalingg iSsamiai jvertinti veiklos rezultatus ir jy sgsajas su
strateginiais tikslais. Pavyzdziui, visose vertintuose sveikatos prieziiiros jstaigy metinése veiklos
ataskaitose nebuvo pateiktas vadovo praneSimas, kuriame turéty buti apzvelgti pagrindiniai
ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultatai, svarbiausi jvykiai, problemos ir i§Stkiai bei jy sprendimo
budai. Nors ataskaitose buvo pateikiama strateginio veiklos plano jgyvendinimo lentelé, ji ne visada
pilnai atskleidé visa informacija, numatyta tvarkos aprase.

D¢l to sudétinga sistemiskai vertinti vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy indélj j Savivaldybés
strateginiy tiksly jgyvendinimg ir pagristi sprendimus dél investicijy prioritety, finansavimo
paskirstymo ar korekciniy veiksmy.

Nustatyti triilkumai sietini su nepakankamai iSplétotais Savivaldybés, kaip vieSyjy jstaigy savininko
teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos, kontrolés ir prieziiiros mechanizmais. Savivaldybés
nustatytos tvarkos jgyvendinimo trikumai audituojamu laikotarpiu nepilnai uztikrino Savivaldybes
tiksly ir lukes¢iy suderinamuma bei nuosekly rodikliy jgyvendinimo stebéjima. Todél jstaigy veiklos
ataskaitos daugeliu atveju buvo naudojamos kaip informacinio pobiidzio dokumentai, o ne kaip
valdymo priemoné, leidZianti vertinti veiklos rezultatus, identifikuoti nukrypimus ir planuoti
korekcinius veiksmus Savivaldybés strateginiy tiksly kontekste.

1.2. Istaigos uZtikrina technine galimybe pacientus registruoti per IPR IS, taciau Sveikatos
apsaugos ministro nustatyti IPR rodikliai neatspindi faktinés pacienty registravimo praktikos

Sveikatos apsaugos ministras vadovaudamasis Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy
jstatymo'* nuostatomis tvirtina Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vieSyjy ir biudZetiniy
Istaigy, teikian¢iy asmens sveikatos prieziliros paslaugas, veiklos rezultaty vertinimo rodikliy mety
siektinas reik§mes. 2024 m. veiklos rezultaty vertinimo rodikliy mety siektinas reik§més'> buvo
nustatytos 2024 m. liepos 26 d.

Vertinant asmens sveikatos prieziiiros jstaigy (toliau — ASP]) veiklos rezultatus, buvo susisteminti
Sveikatos apsaugos ministerijos duomenys'S, kaip buvo pasiektos Savivaldybés viesyjy sveikatos
priezitiros jstaigy veiklos rezultaty vertinimo rodikliy 2024 mety siektinos reikSmés.

Nustatyta, kad kai kurie sveikatos priezitiros jstaigy veiklos rezultaty vertinimo rodikliai néra
pasiekiami. PavyzdZziui, beveik visos jstaigos (i8skyrus Dainy PSPC, kuri pasiekia vieng i$ 2 nustatyty
rodikliy) neuztikrina pakankamo pacienty registracijos per informacines technologijas lygio. Taip pat
Siauliy centro poliklinika ir Ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras nepasiekia siektiny rodikliy dél
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo procento.

Didziausi nukrypimai buvo pastebéti d¢l informaciniy technologijy diegimo ir plétros lygio (pacienty
elektroninés registracijos sistema, jstaigos interneto svetainés iSsamumas, darbuotojy darbo kriivio

13 Viegojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos ir
Valstybés pazangos ataskaitos rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario
13 d. nutarimu Nr. 135 (2023 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 25 redakcija), 12 p.

14 Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas, 1996 m. birzelio 6 d. Nr. I-1367 (1998 m. lapkricio 24 d.
jsakymo Nr. VIII-940 redakcija su vélesniais pakeitimais), 15%str. 1 d.

15 Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vieSyjy ir biudZetiniy jstaigy, teikian¢iy asmens sveikatos prieZiiros
paslaugas, veiklos rezultaty vertinimo rodikliy 2024 mety siektiny reikSmiy sarasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2024 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. V-769 , Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
viesyjy ir biudZetiniy istaigy, teikian¢iy asmens sveikatos priezitiros paslaugas, veiklos rezultaty vertinimo rodikliy 2024
mety siektiny reikSmiy pavirtinimo*.

16 Prieiga per internetg: https://sam.lrv.1t/It/administracine-informacija/aspi-veiklos-rezultatu-vertinimas/
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apskaita, jstaigos dalyvavimo elektroninéje sveikatos sistemoje mastas) pasiekimo, kuriam nustatytos
tokios siektinos reikSmés:

e 70 proc. ASP] registracijy pirminio lygio ambulatorinéms asmens sveikatos prieziiiros
paslaugoms gauti atlickama per iSanksting pacienty registracijos sistema (toliau — IPR IS);

e 95 proc. ASP] registracijy specializuotoms ambulatorinéms asmens sveikatos priezitiros
paslaugoms gauti atlickama per iSanksting pacienty registracijos sistema.

Todeél laikéme, kad jstaigose imamasi priemoniy uZztikrinti tinkamg iSankstinés pacienty registracijos
sistemos (toliau — IPR IS) naudojima, leidziant] pasiekti reikiamg pacienty elektroninés registracijos
per IPR IS lygj, kai:

s visos Istaigos yra priémusios vidaus sprendimus (tvarkas, informacines priemones) dél
aktyvaus IPR IS naudojimo pacienty registracijai;

o jstaigos uztikrina techninj prieinamuma vykdyti pacienty iSanksting registracija per IPR IS
pas visy sri¢iy gydytojus (ginekologus, Seimos gydytojus, odontologus, radiologa).

Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros (toliau — PAASP) paslaugy prieinamumui
pagerinti jstaigos vadovas nustato pacienty registracijos tvarka, kuri uztikrina'’:

e pacienty skambuciy srauty valdyma, pacienty galimybes prisiskambinti ] registratiira, PAASP
istaigos paskirty darbuotojy pagalba pacientui registruojantis ir griztamaji rysj su juo
(perskambinimg j neatsilieptus skambucius);

e pacientui galimybes pasirinkti jam patogy registracijos buidg telefonu arba atvykus j PAASP
istaigos registratiirg, arba per PAASP jstaigos skambuciy centra, arba per ISankstinés pacienty
registracijos informacing sistema;

e informacijos apie registratiiros darbo organizavimo pokycius, Seimos gydytojo komandos
narius (vardai, pavardés) ir jy vykdomas funkcijas vieSinima jvairiomis komunikacijos
priemonémis (PAASP jstaigos patalpose, interneto svetainéje, socialiniuose tinkluose, vietos
spaudoje ir pan.).

Nustatyta, kad visos auditui pasirinktos sveikatos prieziliros jstaigos yra patvirtinusios pacienty
registravimo tvarkas, kuriose numatyti elektroninés registracijos per IPR IS naudojimo principai,
pacienty informavimo buidai bei registratiiros darbo organizavimo nuostatos.

Taciau ne visos jstaigos aiSkiai numato priemones, orientuotas biitent ] [IPR IS naudojimo didinima
ar pacienty skaitmeninio jsitraukimo skatinima, nes daugumoje strateginiy dokumenty IPR IS veikla
minima tik bendroje informaciniy technologijy plétros koncepcijoje (pvz., kompiuterinés jrangos
atnaujinimas, programinés jrangos jsigijimas), o ne kaip atskiras prioritetas, susijes su registracijos
proceso tobulinimu, pacienty informavimu ar praktinémis priemonémis, didinan¢iomis registracijos
per IPR IS apimtis.

Atliekant analizg, buvo patikrinta, ar jstaigos uztikrina techninj prieinamuma vykdyti pacienty
1Sanksting registracija per IPR IS pas visy sriiy gydytojus (ginekologus, Seimos gydytojus,
odontologus, radiologa). Surinkti duomenys susisteminti pagal gydytojy kategorijas, palyginant abi
vertinamas poliklinikas (3 lentel¢).

3 lentelé. Informacija apie vykdoma pacienty iSanksting registracija per IPR IS pagal poliklinikas:

Gydytojai Siauliy centro poliklinika Dainy PSPC
Gydytojy | IS jy, sistemoje IS ju, Gydytojy IS jy, sistemoje | IS jy, néra
skaicius yra, bet laisvy néra skaiCius yra, bet laisvy | sistemoje
vizity néra sistemoje vizity néra
Seimos gydytojai 25 2 20 2

17 Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo organizavimo ir §iy paslaugy i§laidy apmokéjimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. V-943
(2018 m. vasario 2 d. jsakymo Nr. V-124 redakcija su vélesniais pakeitimais), 10 p.
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Gydytojai  akuSeriai - 4 2 2 2
ginekologai

Chirurgai 7 3 5 1
Psichiatrai 6 Pricinami visi 2 5 1
Psichologija 7 Pricinami visi 3 Prieinami visi
Echoskopuotojai 4 Prieinami visi 5 4
Kardiologas 1 1

Endoskopuotojas 1 Pricinami visi

Neurologas 1 1

Urologas 1 Prieinami visi

Pulmonilogas 1 Pricinami visi Siy specializuotos sveikatos priezitiros
Oftalmologai 3 Pricinami visi specialisty jstaiga neturi
Otorinolaringologas 1 Prieinami visi

Endokrinologai 2 2

Specializuotos 3 2

odontologijos paslaugos

Bendrosios odontologijos 16 1 4 9 2
paslaugos

Burnos higienistai 4 Prieinami visi 6 5

Fizinés medicinos ir - - - 2 2
reabilitacijos gydytoja

IS viso: 87 6 57 -

Abi poliklinikos uZztikrina techning galimybe¢ registruotis per IPR IS beveik pas visas gydytojy
specialybes tiek pirmings, tiek specializuotos prieziiiros srityse, taciau kai kurie gydytojai neturi
laisvy laiky arba tinklelyje néra suformuoty laiky.

Pastebéta, kad visi pacientai, kuriems suteikiama paslauga, bet kokiu atveju patenka j IPR sistema,
nepriklausomai nuo to, ar registravosi savarankiskai per IPR IS, ar buvo jregistruoti jstaigos
darbuotojo. Taciau pagal Sveikatos ministro ASP] veiklos vertinimo rezultatus, pirminés sveikatos
prieziliros registracija jstaigose nepasieké nustatyto reikalavimo nei 2023 m., nei 2024 m., nors
faktiSkai visos registracijos buvo suvedamos sistemoje (3 pav.).

7B 79
70 %

59

26

2023 2024 2025 m. 10 mén.

20

l§iau|i|.4 centro poliklinika Dainy PSPC

3 pav. Pirminés sveikatos priezitiros registracijos rodiklio dinamika 2023-2025 m. poliklinikose
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sveikatos apsaugos ministerijos ir Svieslentés duomenis
2025 m. jstaigos jau pasieké nustatyta 70 proc. registracijos rodiklj. Jstaigos situacija'®, kai pirminéje
sveikatos prieziiiroje IPR IS buvo mazesnis nei 100 proc., pakomentavo tokiais pavyzdziais:

e papildomi vizitai prie esamo darbo grafiko — gydytojai ir registratiiros darbuotojai daznai
Jterpia dar keletg pacienty j papildomas eilutes, pratgsdami darbo grafiko tinklelio laikg. Tokie

18 Situacija, kai pirminé sveikatos priezitra Siauliy centro poliklinikoje sudaro 78,1 proc. (. y. uzregistruota per IPR — 57
177, ivyko vizity — 73 203), Dainy PSPC — 78,5 proc. (t. y. uzregistruota per IPR — 40 908, jvyko vizity — 52 117).
Naudojami 2025 m. spalio 27 d. duomenys: https://osp.stat.gov.lt/pacientu-eiles .
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vizitai sistemoje atsiranda kaip jvyke, bet jiems ne visada biina atskira IPR registracija. Todél
ivykusiy vizity skaicius iSauga, o [PR — ne;

vizity kirimas / keitimas po fakto — biina, kad vizitas sukuriamas ir redaguojamas jau po
paciento atvykimo — pakei¢iamas laikas, gydytojas, ivedamas dar vienas vizitas tg pacig dieng.
Sistema mato du techninius apsilankymus (forma 025/a-LK), o IPR registracija dazniausiai
biina viena;

keli vizitai vietoje vieno apsilankymo — kartais 1 paciento apsilankymas iSskaidomas j kelis
iraSus, pvz., pora skirtingy paslaugy kody, dar biina slaugytojos paslaugos kodas. IPR puséje
lieka viena registracija, o jvykusiy vizity ataskaitoje — keli jrasai.

Specializuotos sveikatos prieZiiiros atveju pastebima situacija'®, kai rodiklis virsija 100 proc. (4 pav.)

184

95 102 95 9%,

45

2023 2024 2025 m. 10 mén.
léiauliq centro poliklinika Dainy PSPC

4 pav. Specializuotos sveikatos prieziiiros registracijos rodiklio dinamika 2023-2025 m. poliklinikose

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sveikatos apsaugos ministerijos ir §vieslentés duomenis

Istaigos komentarai dél registracijy per IPR skirtumy, kai specializuoty sveikatos priezitiros paslaugy
uzregistruoty vizity skaicius yra daug didesnis nei jvykusiy:

1 18anksting pacienty registracijos sistemg yra sukeliami visi pirminiai planiniai ir nuotolinés
konsultacijos talonai, tafiau ] §ig sistemg néra keliami bitinosios pagalbos (skubiis,
neplaniniai), antriniai talonai, kai reikia pacienta konsultuoti d¢l tyrimy rezultaty aptarimy,
del gydymo testinumo uZtikrinimo;

specializuotoje sveikatos prieZiiiros registracijos grandyje pacientai gana daZnai neatvyksta
arba jy vizitai nukeliami. Registracija I[PR sistemoje lieka, bet jeigu pacientas neatvyko, tas
vizitas nebtina paZymeétas kaip jvykes ar nejvykes;

specializuotoje sveikatos priezZiliroje, kai pacientas atvyksta pas gydytoja, daznai vieno
atvykimo metu gydytojas dar iSkart uzregistruoja ji laboratoriniams, rentgeno ar kt. tyrimams
atlikti. Visi Sie jraSai IPR puséje skai¢iuojami kaip atskiri vizitai — paslaugos, nors paciento
IPR atvykimas realiai vienas.

Taip pat iSaiSkinimg pateike ir eSveikatos specialistai: Registry centras pateikia duomenis Svieslentei,
nesumuojant ir neskirstant pirminiy ir specializuoty vizity. Prie§ atsirandant Svieslentéje duomenys
yra sugrupuojami, ta¢iau pastebéta, kad dalis paslaugy (vizitai pas psichiatrg ir medicinos psichologa)
buvo priskiriamos prie specializuoty (II lygio), nors realiai buvo pirminés sveikatos prieziiiros
paslaugos.

19 Siauliy centro poliklinikoje specializuota sveikatos prieziiira sudaro 102 proc. (t. y. uzregistruota per IPR — 18 376,
ivyko vizity — 18 020), Dainy PSPC — 149 proc. (t. y. uZregistruota per IPR — 9 904, ivyko vizity — 6 649). Naudojami
2025 m. spalio 27 d. duomenys: https://osp.stat.gov.It/pacientu-ciles.
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Siauliy reabilitacijos centre teikiamos tik specializuotos sveikatos priezidros paslaugos. 2025 m.
spalio mén. registracijos rodiklio reik§mé sieké 104,2 proc.?’ Nustatyta, kad registracijos rodiklj
i8kraipo uzregistruoti, bet neatvyke pacientai. Jstaigos pateiktais duomenimis, 2025 m. sausio —
lapkri¢io mén. neatvykusiy pacienty skaicius sudaré 372 pacientus.

Atliekant analiz¢ nustatyta metodologiné problema — Sveikatos apsaugos ministro nustatyti veiklos
rezultaty vertinimo rodikliai dél registracijos per iSankstinés pacienty registracijos informacing
sistemg (IPR IS) neatspindi realios paslaugy teikimo ir pacienty registravimo praktikos ir néra tinkami
faktiniam registracijos prieinamumui vertinti.

Nustatyti nukrypimai sietini su tuo, kad rodikliai orientuoti j formalig techninés galimybés
egzistavimo patikra, o ne j faktinj paslaugy prieinamumg pacientams (registracijos langy skaiciy,
realiai prieinamy vizity dalj, paslaugy teikimo daznuma, gydytojy darbo grafiky integracija j IPR IS).
Todél jstaigos gali formaliai atitikti nustatytus rodiklius, nors realios pacienty galimybés registruotis
pas visy sri¢iy gydytojus per IPR IS yra ribotos arba nevienodos.

Si situacija lemia, kad neuZtikrinamas patikimos informacijos apie faktinj registracijos paslaugy
prieinamumas, o veiklos rezultaty vertinimas nesudaro prielaidy priimti pagristus sprendimus dél
paslaugy organizavimo gerinimo, pacienty srauty valdymo ar papildomy priemoniy registracijos
prieinamumui didinti.

20 Siauliy reabilitacijos centras - 104,2%, uzregistruota per IPR — 3 389; jvyko vizity — 3 253.
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2. NEKILNOJAMOJO TURTO REMONTO IR PAGERINIMO DARBU PLANAVIMO BEI
IGYVENDINIMO PROCESUI TRUKSTA AISKUMO IR NUOSEKLUMO

Tarptautingje gerojoje praktikoje, jskaitant Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD)?! vieSojo turto valdymo gaires, pabréziama, kad vieSasis turtas turi biiti valdomas
strategiSkai — taikant daugiametj planavima, sistemingg turto buklés stebéseng ir nuosekly finansiniy
iStekliy paskirstyma, siekiant sumazinti ilgalaikes i§laidas ir uztikrinti turto vertés iSsaugojima.

Viesojo turto ir biudZeto 1éSy planavimas bei naudojimas turi biiti grindziamas teisés aktuose
jtvirtintais principais. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme®? nustatyta, kad savivaldybés
biudzeto 1éSos turi biiti planuojamos ir naudojamos laikantis ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principy, uztikrinant, kad asignavimai biity siejami su planuojamais rezultatais ir
objektyviai pagrijstais poreikiais.

Analizuojamu 2021-2024 m. laikotarpiu pagal jstaigy pateikta informacijg ir audito metu surinktus
duomenis, nustatyta, kad bendrai Savivaldybés sveikatos priezitiros jstaigos savo léSomis skyre 0,99
min. Eur infrastruktiros atnaujinimui ir patalpy pagerinimui, o kity Saltiniy léSomis, jskaitant
Savivaldybés biudzeto 1ésas, skirta 2,55 min. Eur.

. I

Siauliy centro Dainy PSPC Siauliy reabilitacijos Siauliy ilgalaikio
poliklinikos centras gydymo ir geriatrijos
centras

| [staigy 1éSos, tikst. Eur = Kiti $altiniai (SB, VB, ES), tikst. Eur

5 pav. ASP] Infrastruktiiros atnaujinimui ir patalpy pagerinimui skirtos 1ésos 2021-2024 m.
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktg informacijg ir audito metu surinktus duomenis

2.1. Remonto ir modernizavimo poreikis daZniausiai grindZiamas techninés buklés vertinimu
ir anksciau parengtais investiciniais projektais

VieSojo turto valdymo principai nustato, kad turtas turi biti valdomas siekiant visuomeninés naudos,
efektyviai, skaidriai, vadovaujantis teisés aktais, uztikrinant turto i§saugojima, jo vertés didinimag bei
vieSyjy interesy tenkinima. Sprendimai dél remonto ir turto pagerinimo darby turi biiti grindZiami
objektyviais duomenimis apie turto biikle, jo panaudojima ir faktinius veiklos poreikius?:.

Investiciniai sprendimai, finansuojami valstybés ar savivaldybiy léSomis, turi buti pagristi
investiciniy projekty aprasais, kuriuose jvertinamas planuojamy investicijy ekonominis, socialinis ir
funkcinis pagristumas?®. Sie reikalavimai detalizuojami Investicijy projekty rengimo metodikoje?’,
patvirtintoje Centrinés projekty valdymo agentiiros, kurioje nustatyta, kad investiciniai projektai turi

2l Prieiga per internetg: https://sam.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos-
1/ekonominio-bendradarbiavimo-ir-pletros-organizacija/
22 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. 1-430 (2023 m. gruodzio 14 d. jstatymo
Nr. XIV-2325 redakcija su vélesniais pakeitimais) 4 str. 3 d. 6 p.
23 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 m. kovo 25 d. jstatymo redakcija Nr. XII-802 su vélesniais pakeitimais), 3 str., 9 str.
24 Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 478 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 205 redakcija), 7 p.
% Investicijy projekty rengimo metodika, patvirtinta VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus
2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 (2024 m. sausio mén. 15 d. jsakymo Nr. 2024/8-10 redakcija).

19



https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos-1/ekonominio-bendradarbiavimo-ir-pletros-organizacija/
https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos-1/ekonominio-bendradarbiavimo-ir-pletros-organizacija/
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=6e09b590a15b11eea5a28c81c82193a8

biti rengiami remiantis aiSkiai apibrézta problema, pagristi esamos situacijos ir poreikio analize,
alternatyvy vertinimu bei susieti su strateginiais planavimo dokumentais ir planuojamais paslaugy
rezultatais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime?® apibrézta, kad dalininko teises ir pareigas

jgyvendinanti institucija privalo siekti (o savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija —
uztikrinti), kad vieSoji jstaiga kartg per kalendorinius metus analizuoty viesajai jstaigai nuosavybés
teise priklausancio nekilnojamojo turto — statiniy, patalpy ar jy daliy poreikj vieSosios jstaigos veiklai
uztikrinti, nustatyty vieSosios jstaigos veiklai nenaudojama (nereikalingg) vieSosios jstaigos
nekilnojamajj turtg taip pat su vieSosios jstaigos jstatuose ar kituose veiklos dokumentuose
nurodytomis veiklos sritimis, tikslais ar funkcijomis nesusijusj vieSosios jstaigos nekilnojamaji turta
ir priimty sprendimus atsisakyti tokio vieSosios jstaigos nekilnojamojo turto.

Atsizvelgiant | minéta teisinj ir metodinj reglamentavima, audito metu buvo vertinama, ar
Savivaldybés ir jos kontroliuojamy sveikatos prieziliros jstaigy planuojami remonto ir pagerinimo
darbai buvo pagristi objektyviais duomenimis ir dokumentais, leidzianciais jvertinti jy butinuma,
prioritetus ir atitikt] strateginiams tikslams.

Audito metu is$siaiskinta, kad per Savivaldybés SVP priemones atliekami sveikatos priezitiros jstaigy
pastaty modernizavimo ir atnaujinimo darbai buvo susij¢ su Valstybés investicijy programa (toliau —
VIP)*'.

VIP yra pagrindinis valstybés léSomis finansuojamy investiciniy projekty planavimo instrumentas,
kuriam taikomi reikalavimai rengti investiciniy projekty (IP) aprasus ir atlikti jy ekonominj bei
socialin] pagrindima. Savivaldybés ir jy jstaigos sieckdamos dalyvauti VIP programoje, turi parengti
atitinkamus [P ir gauti politinj pritarimg (tarybos sprendimais), o Sie projektai véliau jtraukiami j

savivaldybés strateginj veiklos plang kaip priemonés, susijusios su infrastruktiiros modernizavimu?®,

2014 m., siekiant pagerinti Savivaldybés vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy teikiamy paslaugy
kokybe ir gerbiivj, Savivaldybés tarybos sprendimu® patvirtintas Sveikatos apsaugos srities
investicijy projekty, teikiamy 2015-2017 mety Valstybés investicijy programos finansavimui gauti,
sgrasas:

= V3] Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro pastaty rekonstravimas, aktyvios
ventiliacijos jrengimas, kiemo aplinkos sutvarkymas ir maisto gamybos skyriaus
modernizavimas;

= V3] Siauliy reabilitacijos centro plétra;

== Pastato kapitalinis remontas B] Siauliy miesto savivaldybés sutrikusio vystymosi kidikiy
namuose;

== Diagnostikos ir konsultacijy paslaugy kokybés gerinimas ir plétra V3] Siauliy centro
poliklinikoje;

= Seimos sveikatos stiprinimas atnaujinant ambulatoriniy reabilitacijos paslaugy teikima V3]
Siauliy centro poliklinikoje;

26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 , Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* (su vélesniais pakeitimais), 2.5.3.1. p.
%7 Valstybés 18y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 478 (2011 m. vasario 23
d. nutarimo Nr. 205 redakcija).
28 Investicijy projekty rengimo reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. liepos 4
d. jsakymu Nr. 201 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018 m. rugpjii¢io 6 d. jsakymo Nr. 1K-279 redakcija su
vélesniu pakeitimu);
29 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. T-95 , Dél sveikatos apsaugos srities investicijy
projekty, teikiamy 2015-2017 mety Valstybés investicijy programos finansavimui gauti, saraso patvirtinimo*®.
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== Energetiniy charakteristiky gerinimas V3] Dainy pirminés sveikatos prieziliros centre.

Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacijg, minétoms priemonéms investiciniai
projektai taip pat buvo rengiami gerokai anksciau, t. y. dar iki 2021 m., siekiant dalyvauti Valstybés
investicijy programoje. Tai rodo, kad didziosios dalies sveikatos prieziliros jstaigy pastaty
modernizavimo ir atnaujinimo poreikis taip pat buvo identifikuotas ir suformuotas gerokai anksciau.
Audito procediiry metu buvo gauta informacija apie Siuos parengtus investicinius projektus:

2016 m. Investicinis  projektas —
Diagnostikos, konsultacijy paslaugy kokybés
gerinimas ir plétra V3] Siauliy centro
poliklinikoje.

2019 m. Investicinis_projektas - V3] Siauliy
ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro pastaty
rekonstravimas adresu Vilniaus g. 125,
Siauliai (1T etanas)

2021 m. Investicinis projektas - VS] Dainy
pirminés sveikatos prieziliros centro pastato
esancio Aido g. 18, Siauliai, modernizavimas
(energetinio efektyvumo didinimas)

Projekto tikslas — jsigyti medicinos jrangag ir
atlikti einamgajj remontg patalpose, kuriose
teikiamos sveikatos prieziliros paslaugos
pacientams.

Projekto tikslas - prisidéti prie sergamumo ir
mirtingumo nuo létiniy neinfekciniy ligy
mazinimo,  atlickant  testinius  pastato
modernizavimo darbus.

Projekto tikslas - modernizuoti VS] Dainy PSPC
gydymo paskirties pastata, sickiant padidinti jo
energijos vartojimo efektyvuma, pasiekti B
energinio naudingumo klase.

Pagal 2017-2022 m. (iki birzelio mén.) galiojusig Siauliy miesto savivaldybés N - (N + 2) mety
investicijy programos rengimo tvarka®® kiekvienam investicijy projektui, siilomam jtraukti j
Investicijy programa, turéjo buti pildomas Investicinio projekto apraSymas pagal patvirtintg forma,
pateikiant $ig informacija:

- projekto pavadinimas, kuris negali biiti kei¢iamas per visa projekto jgyvendinimo laikotarpj;

- trumpas projekto apraSymas (projekto tikslas, uzdaviniai, siektini rezultatai);

- kokioje jgyvendinimo stadijoje yra projektas (ar jvykdyti projektavimo darbai, ar gauti
statybos leidimai). Jei projektas yra testinis — kokie buvo atlikti darbai ir kiek 1€Sy buvo
panaudota iki planuojamy mety pradzios;

- nurodyta Savivaldybés veiklos plano programa (ir jos numeris), veiklos plano priemonés
(papriemonés) kodas, pagal kurig projektas turi biiti jgyvendinamas;

- 1gyvendinimo terminai (projekto jgyvendinimo pradzios ir pabaigos metai);

- bendra numatoma projekto verté. | projekto verte taip pat turi biti jtrauktos projektavimo
18laidos (kur taikoma), kadangi projektavimas yra projekto dalis (ne atskiras projektas);

- planuojamiems metams prasomas finansavimas.

Laikotarpiu nuo 2022 m. birZelio mén. iki 2023 m. balandZio mén. galiojo PaZangos priemoniy ir
projekty saraso rengimo tvarka®!, pagal kurig taip pat turéjo biiti pildomas analogiskas pazangos
priemonés ar projekto apraSymas ir sudaromas pazangos priemoniy bei projekty sarasas, t. y. kasmet
atnaujinamas trimetis Savivaldybés investavimo strategija nustatantis dokumentas, kuriame
nustatomos pagrindinés investavimo kryptys, numatomos léSos, reikalingos pazangos priemonéms ir
projektams jgyvendinti, finansavimo $altiniai ir jgyvendinimo terminai.

30 Siauliy miesto savivaldybés N - (N + 2) mety investicijy programos rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy m.
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. A-1035 (2019 m. geguzés 2 d. isakymo Nr.
A-612 redakcija), 14 p.
31 Pazangos priemoniy ir projekty saraso rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2022 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. A-1194 (galiojes iki Siauliy miesto savivaldybés mero 2023 m. balandZio
26 d. potvarkio Nr. M-134), 3.1. p.
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Laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio mén. iki 2024 m. rugpjiicio mén. galiojo Investicijy projekty
saraso rengimo tvarka’?, pagal kurig pildomas investicijy projekto apra§ymas ir sudaromas investicijy
projekty sarasas — kasmet atnaujinamas trimetis Savivaldybés investavimo strategija nustatantis
dokumentas, kuriame nustatomos pagrindinés investavimo kryptys, numatomos 1éSos, reikalingos
Savivaldybés SVP programy investicijy projektams jgyvendinti, finansavimo Saltiniai ir
jgyvendinimo terminai.

Taciau audito metu negavome informacijos, kad kuriuo nors i$ Siy laikotarpiy biity rengiami ir
teikiami Savivaldybés tvarkose numatyti investiciniy projekty apraSymai, nors vykdyti remonto ir
modernizavimo darbai apémé skirtingo pobudzio veiklas ir buvo testiniai, trunkantys ne vienerius
metus.

Savivaldybés administracija paaiskino, kad negavus finansavimo i§ Valstybés investicijy programos,
projektai pagal galimybes buvo finansuojami i§ Savivaldybés biudzeto, o atskiry investiciniy projekty
apraSymai neteikti, nes informacija apie tgstinius investicijy projektus kasmet buvo tikslinama
informacinéje sistemoje STRAPIS. Nauji ar testiniai projektai buvo aptariami su jstaigomis,
svarstomi Strateginio planavimo grupéje ir teikiami tvirtinti Savivaldybés tarybai per SVP rengimo
procesa.

Pastebéta, kad Savivaldybés Investicijy projekty sgraSo rengimo tvarkoje® investicijy projektas
apibréziamas kaip priemone, skirta naujam produktui sukurti ar geresnéms salygoms testinei veiklai
vykdyti sudaryti. Tai nevisiskai atitinka Strateginio valdymo jstatymo®* ir Investicijy jstatymo™
nuostatas. Pagal Siuos aukstesnius teisés aktus investicinis projektas turi biiti suprantamas kaip laikina
veikla, turinti aiSkiai apibrézta pradzig ir pabaigg, pamatuojamus tikslus, nustatyta jgyvendinimo
laikotarpj, reikalingas 1éSas ir finansavimo Saltinius. Be to, galiojancioje Savivaldybés investiciniy
projekty rengimo tvarkoje nepakankamai aiskiai reglamentuota, kokiu periodiSkumu ir kokiais
atvejais turi biiti atnaujinami investiciniy projekty apraSymai, ypa¢ kai projektai yra tgstiniai ir
finansuojami tik Savivaldybés biudZeto 1éSomis. Todél susidaro prielaidos tam paciam investiciniam
projektui testis ilgg laikotarpj, neatnaujinant jo tiksly, apimties ir pagristumo, kaip, pavyzdziui,
priemonés ,,09.01.01.13 Modernizuoti Siauliy centro poliklinikg* atveju, nes apie $ios priemonés
1gyvendinimg Savivaldybés biudzeto 1éSomis informacijos randame nuo 2017 mety.

Vertinant remonto ir infrastruktiiros modernizavimo poreikio pagrjstuma nustatyta, kad sprendimai
daugiausia buvo grindziami statiniy techninés biklés apzitiros aktais, kuriuose fiksuoti pastaty
defektai. Papildomi duomenys (pvz. energijos vartojimo auditai), leidZiantys iSsamiau jvertinti
modernizavimo poreiki buvo naudojami pavieniais atvejais. Taip pat nustatyta, kad sprendimai
daznai rémési anksc¢iau, rengiant paraiSkas Valstybés investicijy programai, parengtais investiciniais
projektais, kurie ne visais atvejais buvo atnaujinami ir apémeé ne visus esminius investicinio projekto
elementus — aiSkiai apibrézty tiksly, laukiamos socialinés ir ekonominés naudos, jgyvendinimo
terminy.

Be to, poreikiy identifikavimas ir sprendimy inicijavimas dazniausiai vyko Savivaldybés vadovybés
ar paciy jstaigy lygmeniu, o Sveikatos skyriaus, kaip sveikatos prieziliros jstaigy kuratoriaus,
vaidmuo daugiausia apsiribojo pateikty sprendimy derinimu. D¢l to nebuvo suformuota nuosekli
praktika sprendimus grijsti surinktais duomenimis apie jstaigy veiklos poky¢ius ar paslaugy plétra, o

32 Investicijy projekty sarado rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés mero 2023 m. balandzio

26 potvarkiu Nr. M-134 (galiojes iki 2024 m. rugpjucio 22 d. potvarkio Nr. M-1050), 4.1. p.

33 Pazangos priemoniy ir projekty saraso rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos

direktoriaus 2022 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. A-1194 (galiojes iki Siauliy miesto savivaldybés mero 2023 m. balandzio

26 d. potvarkio Nr. M-134), 3.2. p.; Investicijy projekty saraso rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto

savivaldybés mero 2023 m. balandzio 26 d. potvarkiu Nr. M-134 (2024 m. rugpjii¢io 22 d. potvarkio Nr. M-1050

redakcija), 4.2. p.

3 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 2020 m. birzelio 25 d. Nr. XIII-3096 (2021 m. gruodzio 23 d.

jsakymo Nr. XIV-836, redakcija su vélesniais pakeitimais), 3 str. 13 p.

% Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 10 p.
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tai ribojo galimybes infrastruktiiros atnaujinimo sprendimus nuosekliai susieti su objektyviais veiklos
poreikiais ir Savivaldybés strateginiais tikslais.

2.2. Ne visos jstaigos uztikrina teisini reikalavima vieSinti turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo ataskaitas

Sveikatos priezifiros jstaigy jstatyme’® numatyta, kad turto patikéjimo sutartyje, be kity Civiliniame
kodekse nurodyty esminiy turto patikéjimo sutarties salygy, turi biiti numatyta valstybés ar
savivaldybés vieSosios jstaigos pareiga ne véliau kaip iki kity mety geguzés 1 dienos paskelbti
pragjusiy finansiniy mety turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaita valstybés ar
savivaldybés vieSosios jstaigos interneto svetainéje.

Pagal 2020 m. lapkri¢io 12-19 d. sudarytas nekilnojamojo turto perdavimo patikéjimo sutartis’’
patikétinis privalo ne véliau kaip iki kity mety geguzés 1 dienos viesai paskelbti praéjusiy finansiniy
mety turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaita, kurioje turi biiti nurodyta informacija
apie valdoma patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartis turta: bendra patikéto turto verté, trumpas
detalizavimas pagal | apskaita traukiamo turto rusis, turto biiklés pasikeitimai ataskaitiniais metais,
duomenys santykine iSraiSka (procentais) apie turtg, dél kurio priimti ir jgyvendinti sprendimai
(nuoma, panauda), kita, Patikétinio nuomone, svarbi informacija, susijusi su turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo. VieSu ataskaitos paskelbimu laikomas ataskaitos paskelbimas
Patikétinio interneto svetainéje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 135 nuostatomis*®, viesojo sektoriaus

subjekty metinése veiklos ataskaitose turi biiti aiskiai ir skaidriai pateikiama informacija apie atliktus
darbus, jy apimtj, panaudotas l1éSas bei pasiektus rezultatus.

Remonto darbai, kaip vienas esminiy turto valdymo elementy, turi biti pristatomi taip, kad bty
galima jvertinti jy masta, verte, finansavimo Saltinius ir indélj | jstaigos veiklos tiksly igyvendinima,
todel laikéme informacijos apie atliktus esminio pagerinimo darbus pateikiamg visuomenei ir
Savivaldybei skaidriai, kai:

o [staigos kasmet rengia ir vieSina turto valdymo, naudojimo ir disponavimo ataskaitas (pagal
Vyriausybés nutarima);

o vieSai skelbiamose veiklos ataskaitose pateikiama duomeny apie remonto darby apimtj, verte
ir rezultatus.

Renkant duomenis iSankstinio tyrimo metu nustatyta, kad pra¢jusiy finansiniy mety turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ataskaity nerengé ir neviesino 3 jstaigos, t. y. Siauliy centro poliklinika,
Dainy PSPC ir Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras.

Tik viena jstaiga — Siauliy reabilitacijos centras, rengé Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitas ir vie$ino savo internetinéje svetainéje. Sios ataskaitos audito metu dar
buvo papildytos, pateikiant informacija apie konkrecius ataskaitiniais metais atliktus darbus.

Dvi jstaigos — Siauliy centro poliklinika (uz 2024 m.) ir Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos
centras (uz 2021-2024 m.) Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitas
parenge ir pavieSimo audito metu. Taciau pastebéta, kad Siose ataskaitose pateikiamos informacijos
apie konkrecius ataskaitiniais metais atliktus darbus detalumas skyrési.

36 Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas, 1996 m. birzelio 6 d. Nr. I-1367 (1998 m. lapkri¢io 24 d.
istatymo Nr. VIII-940 redakcija su vélesniais pakeitimais) 36 str. 6 d.

372021 m. kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-373 (V3] Ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras); 2021 m.
kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-374 (V3] Siauliy reabilitacijos centras); 2021 m. balandZio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-460 (V3] Dainy pirminés sveikatos prieziros centras); 2021 m. balandzio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-462 (V3] Siauliy centro poliklinika); 5.2.2. p.

8VieSojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos ir
Vyriausybés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario
13 d. nutarimu Nr. 135 (2023 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 25 redakcija), 12 p.
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Analizuojant 2021-2024 m. veiklos ataskaitas, pastebéta, kad informacija apie remonto darbus
pateikiama taip pat nevienoda apimtimi. Nors jstaigos deklaruoja atliktas veiklas, daznu atveju
apsiribojama bendru jy pobiidzio apraSymu ir pasigendama iSsamumo nurodant tikslias vertes, 1Sy
kilme ar aiskiai atribojant savarankiskai (tikio buidu) atliktus darbus nuo rangos sutar¢iy pagrindu
1sigyty paslaugy:
> Siauliy centro poliklinika ir Dainy PSPC metinése veiklos ataskaitose pateikia i3samig
informacijg apie jvykdyty remonto darby pobidj (pvz., patalpy atnaujinima, elektros
instaliacijos keitima, fasado renovacija), tac¢iau pastebéta, kad konkrecios Siy darby vertés,
finansavimo Saltiniai bei tiesioginé sgsaja su SVP priemonémis dazniausiai atsispindi tik
atskirose strateginio plano jgyvendinimo ataskaitose;

> Siauliy reabilitacijos centro veiklos ataskaitos i$siskiria aiskiu didesnés apimties projekty
pateikimu, taciau informacija apie kasmetiniy tikio biidu atlikty darby apimtj ir verte ne visais
atvejais yra pakankamai detalizuota;

» llgalaikio gydymo ir geriatrijos centras veiklos ataskaitose gana iSsamiai pateikia atlikty
remonto darby turinj ir apimtj, taciau, kaip ir kitose istaigose, ne visada pateikiamos
detalizuotos finansinés sumos pagal kiekvieng darbg ar aiskiai nei$skiriama, kurie darbai
atlikti jstaigos léSomis, kurie — 1§ projekty ar Savivaldybés biudZeto.

Atlikta analizé rodo, kad nors visos jstaigos viesai teikia informacijg apie atliktus remonto darbus,
pateikiamy duomeny iSsamumas ir formos skiriasi. Iki audito pradzios turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitas, numatytas teisés aktuose ir patikéjimo sutartyse, rengé tik viena jstaiga
— Siauliy reabilitacijos centras. Kitos jstaigos $ias ataskaitas parengé audito metu, tadiau siekiant, kad
informacija buity tinkama atskaitingumui ar sprendimy priémimui, jose arba metinése veiklos
ataskaitose, reikéty iSsamiau detalizuoti konkre¢ius darbus, jy apimtis ir vertes. Tam tikras
informacijos fragmentiSkumas sudaro prielaidas ribotam veiklos skaidrumo vertinimui bei gali turéti
jtakos Savivaldybés, kaip savininko, vykdomos turto priezitiros kontrolés efektyvumui.

Atsizvelgiant ] tai, kad visos audituotos jstaigos atitinkamas ataskaitas parengé ir pavieSino audito
procediiry metu arba po audito ataskaitos projekto pateikimo, rekomendacija dél Sio dokumento
rengimo ir vieSinimo neteikiama.

2.3. LéSy planavimas turto prieziuirai ne visais atvejais yra nuoseklus ir sistemiskas

Savivaldybés nekilnojamasis turtas turi biti valdomas racionaliai ir efektyviai, uztikrinant
visuomenés interesy tenkinima ir siekiant maksimalios naudos visuomenei ir Savivaldybei®.

Savivaldybés turto valdytojai, patikéjimo teise valdantys Savivaldybés turtg, turi teise¢ priimti
sprendimus, susijusius su savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, iSskyrus
sprendimus, susijusius su Sio turto perleidimu kity asmeny nuosavybén ar su daiktiniy teisiy
suvarzymu, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip*.

Visose Turto patikéjimo teisés sutartyse*! buvo apibrézta, kad patikétinis jsipareigoja:
- mokeéti uzmokestj uz perduoto turto eksploatavima, komunalines ir rySiy paslaugas pagal
pasiraSytas sutartis su paslaugy teikéjais;
- naudotis turtu pagal tiesioging paskirt] ir Sutartj, grieztai laikytis Siam turtui nustatyty
prieSgaisrinés saugos, sandéliavimo, sanitariniy ir techniniy taisykliy;

39 Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. T-496 (su vélesniu pakeitimu), 9 p.
40 Ten pat, 39, 15 p.
412021 m. kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-373 (V] Ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras); 2021 m.
kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-374 (V3] Siauliy reabilitacijos centras); 2021 m. balandZio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-460 (V3] Dainy pirminés sveikatos prieziros centras); 2021 m. balandzio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-462 (V3] Siauliy centro poliklinika);
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- sudaryti sglygas Patikétojui kontroliuoti, ar perduotas turtas naudojamas pagal paskirt] ir
Sutartj;

- gauti Patikétojo rasytinj sutikimg pakeisti nekilnojamojo turto paskirtj, pagerinti ar pertvarkyti
turtg, pripazinti nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti nekilnojamajj turta;

- atlikti jam perduoto turto einamgjj ar statinio kapitalinj remonta.

Statybos jstatyme*? apibrézta, kad pastato atnaujinimas (modernizavimas) tai statybos darbai, kuriais
atkuriamos ar pagerinamos pastato ir (ar) jo inzineriniy sistemy fizin€s ir energinés savybés ir (ar)
kuriais uztikrinamas i$ atsinaujinan¢iy energijos $altiniy gaunamos energijos naudojimas, o statinio
remontas — statinio kapitalinis ar paprastasis remontas.

Laikéme, kad jstaigos nuosekliai planuoja ir skiria nuosavas léSas turto remontui, jgyvendindamos
patikéjimo teis€s sutartimis prisiimtg pareigg uztikrinti turto prieziiirg vykdant paprastajj ir kapitalinj
remontg kai:

o Istaigy kasmet numatoma ir panaudojama 1éSy dalis turto pagerinimui ir/ar remontui sudaro
ne maziau kaip 3-4 proc. nuo turto vertés;

o Istaigy metinése veiklos ar turto valdymo ataskaitose atsispindi jstaigos finansinis indélis |
remonto ar pagerinimo darbus (aiSkiai nurodant finansavimo Saltinius).

Atliekant analize pagal jstaigy pateiktus 2021-2024 m. duomenis, nustatyta, kad sveikatos priezitiros
Istaigy nuosavy lésy indelis j turto atnaujinimag yra skirtingas, o finansavimo apimtys skiriasi ne tik
tarp istaigy, bet ir tose paciose jstaigose atskirais metais. Istaigos turto remontui skiria nuo 1 iki 7
proc. nuo turto vertés, o pavieniais atvejais — iki 21 proc. (4 lentelé).

4 lentelé. Bendra informacija apie Istaigy NT atliko remonto verte 2021-2024 m. laikotarpiu:

Metai Skiriama 1ésy dalis NT | Siauliy centro Dainy PSPC Siauliy Siauliy ilgalaikio
remontu ir pagerinimo poliklinika reabilitacijos gydymo ir
darbams centras geriatrijos centras
Istaigos léSomis, Eur 68 106,11 41 534,46 19 664,77 28 441,81
2021 m Dalis nuo NT verteés, proc. 4% 11% 1% 3%
’ Kiti Saltiniai, Eur 141 370,72 79 740,00 0,00 148 939,14
Dalis nuo NT vertés, proc. 9% 22% - 18%
Istaigos l1éSomis, Eur 120 064,09 12 386,91 15 087,10 43 367,01
2022 m Dalis nuo NT verteés, proc. 7% 2% 1% 4%
’ Kiti Saltiniai, Eur 229 008,44 0,00 0,00 199 029,21
Dalis nuo NT vertés, proc. 13% - - 20%
Istaigos l1éSomis, Eur 57 576,29 5123,67 62 172,76 23 557,78
2023 m. Dalis nuo NT verteés, proc. 3% 1% 4% 2%
Kiti Saltiniai (SB), Eur 81 505,68 262 000,00 0,00 294 184,28
Dalis nuo NT vertés, proc. 4% 38% - 25%
Istaigos léSomis, Eur 145 100,79 4 818,70 317 969,68 27 125,74
2004 m Dalis nuo NT vertés, proc. 7% 1% 21% 2%
’ Kiti $altiniai (SB), Eur 300 845,09 432 727,57 148 700,00 234 440,00
Dalis nuo NT vertés, proc. 15% 64% 10% 16%

Analizé parode, kad jstaigy 1éSy skyrimas turto priezitirai yra netolygus — jis daZznai priklauso nuo
einamyjy poreikiy ar atskirais metais vykdomy projekty. Kai kuriais atvejais skiriamos 1¢Sos nesieke
rekomenduojamos 3—4 proc. ribos, laitkomos tvarios turto prieziiiros orientyru. Tai rodo, kad ilgalaikis
remonto planavimas galéty biiti nuoseklesnis, siekiant labiau orientuotis | prevencing turto priezilira
ir mazinti biisimy i$laidy rizika.

42 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240 (2016 m. birzelio 30 d. jstatymo, Nr. XII-2573
redakcija su vélesniais pakeitimais), 2 str. 38 p., 73 p.
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Taciau bendraujant su jstaigy vadovais ir palyginus pateiktus duomenis su CVP IS informacija,
paaiskéjo, kad skirtingi apskaitos ir duomeny pateikimo buidai ne visuomet leidzia pilnai atspindéti
visg faktiskai atlikty remonto darby apimtj, pavyzdziui:

e Dainy PSPC ir Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras dalj remonto darby atlieka fikio
budu, o iSlaidose fiksuojama tik sunaudoty medziagy verté, todél darbo sgnaudos atskirai
neiSskiriamos ir bendros i§laidos yra natiiraliai mazesnés;

« Siauliy centro poliklinika nurodé, kad pateiktuose duomenyse nebuvo jtrauktos sunaudoty
medziagy vertes, todél bendra remonto suma realiai yra didesné;

e CVP IS duomenys taip pat rodo, kad kai kuriais atvejais rangos darby ir medziagy jsigijimy
vertés yra didesnés nei paciy jstaigy pateiktoje suvestinéje, kas sietina su skirtingais duomeny
Saltiniais.

Sios aplinkybés rodo, kad jstaigose pasigendama sistemingos remonto darby apskaitos ir planavimo
praktikos, o tai apsunkina objektyvy istaigy isipareigojimy vykdymo pagal patikéjimo sutartis
vertinimg ir mazina remonto islaidy palyginamuma.

Nors jstaigos kasmet savo SVP numato priemones jstaigos léSomis finansuojamiems remonto
darbams, taciau jos daznai formuluojamos bendriniais aprasymais, nedetalizuojant, pateikiant be
aiSkaus konkreciy patalpy ar numatyty darby iSskyrimo (,,butini remonto darbai pagal poreiki®,
»apmokéti remonto darby iSlaidas®, ,,paprastasis remontas‘).

Istaigy pateikti paaiskinimai rodo, kad 1éSy planavimas turto pagerinimui ir remontui i§ esmés
grindziamas strateginio planavimo ir einamojo poreikio derinimu, atsizvelgiant j sveikatos prieziiiros
istaigy veiklos specifika. Visos audituotos jstaigos nurodé, kad preliminariis poreikiai planuojami
trejy mety laikotarpiui jstaigy strateginiuose veiklos planuose, o konkretiis pirkimai detalizuojami
metiniuose pirkimy planuose. Taciau atskiras metinis biudZetas, skirtas biitent turto prieziiirai ir
remontui, nesudaromas.

Nors Siauliy miesto savivaldybés jmoniy ir jstaigy kuravimo taisyklése*’ nustatyta, kad Turto
valdymo skyrius uZztikrina savivaldybés patikéjimo teise valdomo ir nuosavybés teise priklausancio
turto efektyvy valdyma ir panaudojima, analizuoja turto valdyma ir disponavima juo veiklos tikslais
bei pagal poreik] teikia pasitlymus dél racionalaus ir efektyvaus turto panaudojimo savivaldybés
imonése ir jstaigose, audito metu negauta pakankamy jrodymy, patvirtinan¢iy nuosekly Savivaldybés
turto priezitros ir kontrolés vykdyma.

Savivaldybés pateiktame klausimyne Turto valdymo skyriaus atsakingas specialistas nurodé, kad
pavaldziy sveikatos priezitros jstaigy patikéjimo teise perduoto turto priezitira vykdoma, perziiirint
vieSai paskelbtas turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitas bei finansiniy ataskaity
aiSkinamuosiuose rastuose atskleistg informacija. Taciau audituojamu laikotarpiu Savivaldybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos nebuvo rengiamos arba jose nebuvo pateikta
informacija apie ataskaitiniais metais atliktus konkre€ius infrastruktiiros atnaujinimo ir remonto
darbus.

Nustatyti nukrypimai sietini su nepakankamai iSplétota Savivaldybés patikéjimo teise valdomo turto
priezitiros, planavimo ir kontrolés sistema. Audituojamu laikotarpiu nebuvo jtvirtinta aiski ir vieninga
finansinio indé¢lio ] turto prieziiirg planavimo praktika, pagal kurig biity apibrézti Savivaldybés ir
jstaigy vaidmenys planuojant, apskaitant ir vertinant léSy, skirty turto remontui ir pagerinimui,
panaudojima.

#Siauliy miesto savivaldybés jmoniy ir jstaigy kuravimo taisyklés, patvirtintos Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. lapkric¢io 16 d. jsakymu Nr. A-1853 (galiojusios iki 2025 m. birzelio 5 d.), 9.1. p.;
Siauliy miesto savivaldybés jmoniy ir jstaigy kuravimo taisyklés, patvirtintos Siauliy miesto savivaldybés mero 2025 m.
birzelio 5 d. potvarkiu Nr. M-842, 10.1. p.
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Vieningos ir palyginamos informacijos trikumas gali trukdyti tinkamai prizitiréti, kaip naudojamas
patikéjimo teise perduotas turtas. Nuoseklesnis duomeny apie infrastruktiiros atnaujinimg rinkimas
padéty geriau stebéti jsipareigojimy vykdyma ir priimti labiau pagrjstus sprendimus dél busimy
investicijy.

2.4. LéSos, skirtos remonto ir pagerinimo darbams, i esmés naudojamos pagrijstai, taciau
nustatyta trukumy dél sutikimo pagerinimo darbams gavimo

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo** ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo*’ nuostatomis, viesosios 1éSos turi biiti naudojamos laikantis patvirtinty
bty iSsaugota jo verté ir funkcionalumas. Todél audito metu buvo vertinta, ar remonto ir turto
pagerinimo darbams skirtos 1éSos naudojamos pagal Savivaldybés strateginio veiklos plano
priemones ir finansavimo plang.

Laikéme, kad remonto ir pagerinimo darbams skirtos 1¢Sos naudojamos pagal SVP priemones ir
finansavimo planag, kai:

o visos faktinés iSlaidos 100 proc. pagristos sutartimis, sgskaitomis faktiiromis ir sgmatomis;

o faktinés iSlaidos visiSkai sutampa su SVP finansavimo pozicijomis ir Savivaldybés
strateginiais tikslais.

Savivaldybés strateginiame veiklos plane 2021-2024 m. laikotarpiu buvo numatytas uzdavinys (Nr.
09.01.01.) ,,Modernizuoti sveikatos prieziliros jstaigy infrastruktiirg. Uzdavinys jgyvendinamas
renovuojant Savivaldybés kontroliuojamy sveikatos priezitiros jstaigy pastatus ir gerinant
diagnostikos kokybe. Siuo laikotarpiu buvo jgyvendintos 4 pagrindinés priemonés, susijusios su
sveikatos prieziliros jstaigy infrastruktiiros modernizavimu.

5 lentelé. Informacija apie Savivaldybés biudzeto 1éSomis atliktus sveikatos priezitiros jstaigy infrastruktiiros
modernizavimo darbus

Metai 09.01.01.02 09.01.01.05. 09.01.01.11. 09.01.01.13.
Modernizuoti VS] Igyvendinti projekta Igyvendinti projekta ,,VS] »Modernizuoti Vs]
Siauliy »~Energetiniy Siauliy ilgalaikio gydymo ir Siauliy centro
reabilitacijos charakteristiky gerinimas geriatrijos centro pastaty poliklinika“
centro pastata V31 Dainy pirminés rekonstravimas, aktyvios
sveikatos prieziliros ventiliacijos jrengimas,
centre* kiemo gerbiivio sutvarkymas
ir maisto gamybos skyriaus
modernizavimas®
- 42,9 tiikst. Eur SB 1ésy 94,91 tukst. Eur SB lésy 69,8 tiikst. Eur SB 1é5y
2021 A . . " . g N
ventiliacijos jrengimo | apmokéti aktyvios | atlikti poliklinikos
darbams pabaigti ventiliacijos jrengimo rangos | laiptiniy stikliniy sieny
darbai remonto darbai
- - 347,5 tukst. Eur SB 1éSy | 229,0 tiikst. Eur SB 1éSy
2022 " . " .
apmoketi aktyvios | apmokéti odontologijos
ventiliacijos jrengimo rangos | korpuso fasado remonto
darbai darbai

# Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 (2023 m. gruodzio 14 d. jstatymo
redakcija Nr. XIV-2325 su vélesniais pakeitimais).
4 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998 m.
geguzeés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 m. kovo 25 d. jstatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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apmokeéti pastato
modernizavimo darbai, i$
ju 2,7 tukst. Eur tiesiogiai

apmokéti  modernizuojamy
patalpy pirmame aukste ir
risyje rangos darbai

148,7 tiikst. Eur | 319,8 tiikst. Eur SB 1ésy 103,2 tikst. Eur SB 1ésy | 269,5 tikst. Eur SB lésy
2023 oy L " o e
SB 1éSuy apmokéti pastato | apmokéti modernizuojamy | apmokéti vidaus patalpy
skirta Siauliy | modernizavimo darbai, i§ | patalpy antrame aukste ir | remonto darbai pagal
reabilitacijos ju 26,6 tukst. Eur tiesiogiai | §laitinio  stogo  palépéje | rangos sutartj; jsigyta
centro jstaigai  sumokéta  uz | rangos darbai bei pirmame | skaitmeniné rentgeno
rekuperavimo  ir | projekto  parengimo ir | aukste ir riisyje rangos darbai | diagnostiné sistema;
kondicionavimo ekspertizés paslaugas bei | bei skirta 1é§y  Siauliy | jsigyta odontologiné
sistemos jrengimo | jsigyta instrumenty | ilgalaikio gydymo ir | darbo jranga
darby  atlikimui | plovimo — dezinfekavimo | geriatrijos centro 1.2
pagal biudzeto | masina (31,2 tikst. Eur ) skyriaus védinimo sistemos
lésy  naudojimo jrengimo darby uzbaigimui
sutartj pagal biudzeto 1ésy
naudojimo sutartj
2024 - 400,1 takst. Eur SB 1ésy 234,4 tukst. Eur SB 1ésy | 255,5 tiikst. Eur SB 1éSy

skirta odontologijos
korpuso fasado remonto
darbams pagal biudZeto

jstaigai  sumokéta  uz 1ésy naudojimo sutartj bei
projekto vykdymo Vytauto g. 101 pastato
priezifira; bei skirta Dainy vidaus remonto darby
pirminés sveikatos uzbaigimui pagal
priezidiros centro keltuvo biudzeto 1é8y naudojimo
modernizavimo darby sutartj

atlikimui pagal biudzeto
1¢8y naudojimo sutartj

Per 2021-2024 mety laikotarp] nustatytas vienas atvejis, kai faktinés iSlaidos nesutampa su SVP
finansavimo pozicijomis ir Savivaldybés strateginiais tikslais, t. y. i§ SVP priemonés 09.01.01.05.
Igyvendinti projekta ,,Energetiniy charakteristiky gerinimas VS| Dainy pirminés sveikatos prieziiiros
centre* 2023 m. atliktas instrumenty plovimo — dezinfekavimo masinos pirkimas uz 31,17 tukst. Eur
— kas neatitinka energetiniy charakteristiky gerinimo sgvokos ir nepriskirtinas sveikatos priezitiros
istaigy infrastruktiiros modernizavimui.

Nuo 2023 m. Savivaldybés administracija skirdama vieSosioms sveikatos prieziiiros jstaigoms ¢Sy
lvairiy remonto ir modernizavimy darby, tokiy kaip rekuperavimo ir kondicionavimo sistemos
jrengimo, fasado remonto, keltuvo modernizavimo, vidaus remonto darby uzbaigimui darby atlikimui
apmokeéti sudarydavo biudzeto 1éSy naudojimo sutartis. Taciau nustatyta, kad per 2023-2024 m.
Dainy PSPC buvo apmokéta 29,28 tukst. Eur uz projekto parengimo, ekspertizes ir projekto vykdymo
prieziliros paslaugas, nesudarius atskiros biudZeto 1éSy naudojimo sutarties.

Pazymétina, kad nuo 2023 m. pradzios Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése*® jsigaliojo nuostata, leidZianti asignavimy valdytojo
iniciatyva sudaryti biudZeto 1éSy naudojimo sutartis ir su tai paciai viesSojo sektoriaus subjekty grupei
priklausanciais vieSojo sektoriaus subjektais, kurie néra biudzetinés jstaigos. Todél Savivaldybeés
administracija, planuodama ir vykdydama finansavimg pagal SVP priemones, turéty uztikrinti
vieningg ir nuoseklig biudzeto 1éSy naudojimo praktika, aiSkiai atskiriant projekty jgyvendinimo,
projektavimo ir priezitiros iSlaidas, atitikt] finansuojamos priemonés tikslui bei atsiskaityma uz
rezultatus.

Pagal Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasa*’ visi

statybos darbai, numatyti Siauliy miesto savivaldybés strateginio veiklos plano programose, i§ esmés
pagerina objekto savybes, o dél atskiry (pavieniy) remonto darby esminio turto pagerinimo sprendZia

46 Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 (2014 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1046
redakcija, galiojusi iki 2024 m. rugpjucio 19 d., 61 p.; 2024 m. rugpjicio 14 d. nutarimo Nr. 672 redakcija, jsigaliojusi
nuo 2024 m. rugpjucio 20 d., 35 p.).
47 Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. T-496 (su vélesniu pakeitimu), 45 p., 49.9. p.
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struktiirinis padalinys, susijes su statybos darbais ir teikia informacija Apskaitos skyriui arba
Savivaldybés turto valdytojo (istaigos vadovo) sudaryta komisija, jei atskirus (pavienius) remonto
darbus organizavo (vykd¢) pati jstaiga. Taip pat pazyméta, kad esminiu ilgalaikio turto pagerinimu
laikomi atlikti darbai, kurie padidino turimo ilgalaikio turto funkcijy apimt;j arba reikSmingai pailgino
nustatytg jo naudingo tarnavimo laikg ir (arba) pagerino naudinggsias savybes.

Nustatyta, kad turto vert¢ didinama atliekant esminio pagerinimo darbus, kurie dazniausiai
finansuojami Savivaldybés biudzeto 1éSomis — tiek vykdant rangos sutartis per Savivaldybés
administracija, tiek sudarant biudzeto 1éSy naudojimo sutartis su jstaigomis. Pagal sveikatos
priezitros jstaigy finansiniy ataskaity duomenis per 2021-2024 m. laikotarpj atlikti esminio turto
pagerinimo darbai dél kuriy buvo didinama pastato verté pagal jstaigas (6 lentelé).

6 lentelé. Informacija apie ASP] pastaty vertés padidinimg 2021-2024 m.

Metai | Siauliy centro poliklinika Dainy PSPC Siauliy reabilitacijos Siauliy ilgalaikio
centras gydymo ir geriatrijos
centras
2021 +106,77 tukst. Eur +331,96 tikst. Eur - +148,94 tukst. Eur (VB)
(VB+IL) (ES+SB)
2022 +298,81 tikst. Eur - - +199,03 tikst. Eur (SB)
(SB+IL) +15,38 ttkst. Eur (JL)
2023 +81,51 tukst. Eur - - +295,13 tukst. Eur
(SB) (SB+IL)
2024 +240,1 tukst. Eur +624,59 tukst. Eur (SB) +319,48 tikst. Eur -
(SB+]L) (SB+IL)

Turto patikéjimo teisés sutartyse*® numatyta, kad patikétinis jsipareigoja gauti Patikétojo, t. y.
Savivaldybés, raSytinj sutikima pakeisti nekilnojamojo turto paskirtj, pagerinti ar pertvarkyti turta,
pripazinti nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti nekilnojamajj turta.

Taciau pastebéta, kad niekur néra apibrézta turto pagerinimo sgvoka, pagal kurig jstaigos turéty
spresti, kokiems darbams privaloma gauti iSankstinj sutikimg. D¢l Sios priezasties jstaigos nevienodai
interpretuoja pareigg kreiptis dél patikétojo sutikimo: vienais atvejais sutikimai praSomi dél mazos
vertés darby (pvz., iSkabos jrengimo), kitais — net ir didesnés vertés darbai atliekami savarankiskai,
Savivaldybés neinformavus.

Analizuojant vieSyjy sveikatos prieZitiros jstaigy faktiniy i§laidy panaudojima ir jy pagrindima, taip
pat buvo vertinami jstaigy léSomis savarankiskai atlikti darbai ir Sioms veikloms jsigytos medziagos
bei kitos biitinos priemonés. Tokie darbai apima jvairaus pobiidZio veiklas — nuo patalpy perdazymo,
grindy dangos atnaujinimo, santechnikos ar elektros instaliacijos remonto iki patalpy pertvary
jrengimo ar kity patalpy pertvarkymo darby. Tai patvirtina visy 4 jstaigy pateikti duomenys, kuriuose
matyti tiek tikio biidu atlikty darby, tiek jsigyty medziagy apimtis.

Audito metu taip pat pastebéta gerosios praktikos pavyzdziy:

e Dainy PSPC teigiamai vertinama tai, kad jstaiga turi praktikg rengti samatas savarankiskai
tkio budu atliekamiems remonto ar pagerinimo darbams. Toks dokumentavimas uZtikrina
didesnj skaidrumag ir leidzia pagrjsti medziagy bei darby sgnaudas;

« Siauliy reabilitacijos centre yra sudaryta pastato, naudojamo pagal patikéjimo sutartj, ir jo
vidaus patalpy biiklei jvertinti apzitiros komisija, kiekvienais metais rengiami jsakymai dél
pastato vidaus patalpy paprastojo remonto poreikio tvirtinimo bei ilgalaikio turto remonto
darby aktai. Aktuose fiksuojami tiek savarankiSkai tkio biidu, tiek pagal sutartis atlikti
remonto darbai, nurodant jy apimtj ir pobiidj. Toks fiksavimas uztikrina skaidruma, leidzia

42021 m. kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-373 (V3] Ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras); 2021 m.
kovo 30 d. Turto patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-374 (V3] Siauliy reabilitacijos centras); 2021 m. balandZio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-460 (V3] Dainy pirminés sveikatos prieziros centras); 2021 m. balandzio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartis Nr. SZ-462 (V3] Siauliy centro poliklinika);
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pagristi faktines remonto iSlaidas ir sudaro galimybes stebéti nuosekly turto priezitiros
procesa.

Tokia praktika leidzia jstaigoms faktiskai jvertinti darby poreikj, atlikty remonto mastg ir pobiuidj bei
jtaka tolesniam turto naudojimui.
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3. MEDICININES JRANGOS PLANAVIMAS IR NAUDOJIMAS IS ESMES VYKDOMI,
TACIAU NEPAKANKAMAI VERTINAMAS JU POVEIKIS PASLAUGU PRIEINAMUMUI

Sveikatos prieziiiros jstaigy veikla yra neatsiejama nuo medicininés jrangos naudojimo. Medicininé
jranga yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy saugiy ir efektyviy sveikatos priezitiros paslaugy
teikimg. Pagal jstaigy pateiktus duomenis, 2025 m. birzelio 30 d. didziausig medicininés jrangos dalj
t.y. 25,23 proc. ilgalaikio materialaus turto struktiiroje turéjo Siauliy centro poliklinika, maZiausig —
Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras, kuriame medicininé jranga sudaré¢ tik 4,68 proc.
ilgalaikio materialaus turto.

Tai lémé skirtinga jstaigy veikla bei naudojama skirtinga jranga. Siauliy ilgalaikio gydymo ir
geriatrijos centre néra naudojami brangts ultragarso ar rentgeno aparatai, o vienos i§ pagrindiniy
medicininiy priemoniy yra elektrinés lovos, Ciuziniai. Be to, nudévétos, taciau naudojamos
medicininés jrangos dalis Ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centre — 2024 m. sudaré 77 proc. visos
medicininés jrangos.

Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras 272,9 83,0 1417,8
Siauliy reabilitacijos centras 300,0 477,3 17879
Siauliy centro poliklinika 542,6 7672 22732
Dainy PSPC ~ 123,0 384,7 1294,0
Kitas ilgalaikis materialus turtas, tikst. Eur Medicininé jranga, tiikst. Eur Pastatai, tukst. Eur

5 6 pav. [staigy ilgalaikio materialaus turto likutiné verté 2024-12-31

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktus duomenis
Per 2021-2024 m. laikotarpi Savivaldybés sveikatos prieziiiros jstaigos isigijo medicininés jrangos
uz 1,79 min. Eur. Nors audituotose jstaigose 2024 m. vidutiniSkai 43,1 proc. medicinin€s jrangos
buvo nusidévéjusi, taciau per 2021-2025 m. I pusm. nemaza dalis medicinos jrangos buvo atnaujinta,
panaudojant jvairiy risiy 1€Sy Saltinius.

510,6
466,6
282,1
219,9 190,0
1347 1574 10,9
. 31,2 47,7 .14,8*
Dainy PSPC Siauliy centro poliklinika  Siauliy reabilitacijos  Siauliy ilgalaikio gydymo
centras ir geriatrijos centras

| [staigos 1éSos ES 1éSo0s Valstybés biudZeto 1éSos Savivaldybés biudZeto 1éSos

7 pav. staigy 2021-2025 m. I pusm. jsigyta medicininé jranga pagal 1é3y Saltinius
* Pateiktos bendros projekto 1éSos, neiSskirstant pagal 13y Saltinius
Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktus apskaitos duomenis

2021-2025 m. I pusm. Siauliy reabilitacijos centras jranga atnaujino tik jstaigos l1éSomis, ta¢iau kitos
jstaigos audituotu laikotarpiu jrangos atnaujinimui panaudojo jvairius Saltinius:

« Siauliy centro poliklinika ir Dainy pirminés sveikatos prieZiiiros centras dalyvavo projekte
,Pirminés asmens sveikatos prieZiiiros veiklos efektyvumo didinimas Siauliy mieste*.
Europos regioninés plétros fondo 1€Somis buvo finansuojamas burnos ligy diagnostikai skirtos
naujos odontologinés jrangos bei kitos medicinos jrangos jsigijimas;
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« Siauliy centro poliklinika, Dainy pirminés sveikatos prieziiiros centras, ir Siauliy ilgalaikio
gydymo ir geriatrijos centras dalyvavo projekte “Gerinti sveikatos priezitiros paslaugy kokybe
ir prieinamuma Siauliy miesto savivaldybéje”. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés 1éSomis, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybés biudzeto ir Siauliy
ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro 1éSomis finansuojamas mobiliy komandy apripinimas
jranga bei ilgalaikés priezitiros dienos centro jrengimas, apriipinant reikalinga medicinine
jranga;

« Siauliy centro poliklinika, panaudojant savivaldybés biudZeto 1é3as, dalj medicininés jrangos
atnaujino naudodama priemonés 09.01.01.13 ,,Modernizuoti V3] Siauliy centro poliklinika*
1ésas;

e Nuo 2024 m. vykdomas projektas ,,Sveikatos centry sudétyje teikiamy sveikatos prieziiiros
paslaugy modernizavimas Siauliy miesto savivaldybéje®, kurio metu Siauliy centro
poliklinikoje ir Dainy pirminés sveikatos prieziiiros centre Europos sajungos biudzeto léSomis
finansuojamas medicininés jrangos jsigijimas.

Investicijos | naujg ir modernig medicinos jranga sudaro sglygas greitesniems bei tikslesniems
tyrimams, geresnei paslaugy kokybei ir patogesnéms darbo sglygoms medicinos personalui, taciau ne
maziau svarbus yra ir nuoseklus jrangos pirkimy planavimas, uztikrinantis, kad bty isigyjama
labiausiai jstaigy poreikius atitinkanti medicinos jranga.

3.1. Medicininés jrangos ijsigijimo poreikis planuojamas, tafiau dokumentavimo praktika
skiriasi

Medicininés jrangos jsigijimas yra reikSmingas sprendimas, tiesiogiai susij¢s su asmens sveikatos
priezitiros paslaugy kokybe, pacienty sauga ir racionaliu jstaigos finansiniy iStekliy naudojimu, todél
Siy sprendimy planavimas ir pagrindimas turi biiti nuoseklus, skaidrus ir atitikti teisés akty
reikalavimus. Jstaigos veiklos planavimg ir organizavima, jskaitant sprendimus dél medicininés
jrangos poreikio, uztikrina jstaigos vadovas.

Teisés aktuose jtvirtinta nuostata®’, kad asmens sveikatos priezifiros vie$osios jstaigos turi turéti
kolegialius organus: stebétojy taryba, gydymo taryba, slaugos taryba, kurios turi patarti jstaigos
savininkui (dalininkui) ir savininko (dalininko) teises jgyvendinanciai institucijai jstaigos veiklos
klausimais. Visy audituoty jstaigy jstatuose® $ios tarybos yra numatytos. Svarstyti naujy asmens
sveikatos prieziiiros technologijy isigijimo klausimus yra viena i§ Gydymo tarybos funkcijy.

Audito metu vertinome, ar jrangos poreikis vertinamas ir dokumentuojamas prie§ priimant
sprendimus dél jsigijimo. Laikéme, kad medicininés jrangos poreikis vertinamas ir dokumentuojamas
prie§ priimant sprendimus, kai poreikis svarstomas gydymo taryboje ar kitame kompetentingame
organe, sprendimus fiksuojant bei poreikj pagrindZiant duomenimis.

Perzitréjus jstaigy pateiktus dokumentus, nustatyta, kad jstaigy gydymo tarybose buvo svarstomi
didesnés vertés medicinos jrangos jsigijimo klausimai: Siauliy reabilitacijos centre audituojamu
laikotarpiu buvo jsigyti 45 vnt. medicininés jrangos, i$ kuriy gydymo taryboje buvo svarstytas 12 vnt.
Jrangos jsigijimo poreikis. Biitent §i, gydymo taryboje svarstyta jranga, sudaré net 82,34 proc. visos
2021-2024 m. laikotarpiu jsigytos medicinos jrangos vertés, tai rodo, jog sprendimy priémimas
tarybos lygmeniu buvo orientuotas j finansiskai reik§mingiausius pirkimus. Siauliy centro
poliklinikos pateiktuose gydymo tarybos protokoluose buvo nurodytas svarstytas echoskopuy,
mamografo poreikis, Dainy PSPC gydymo taryba pritaré ultragarsinés diagnostinés jrangos jsigijimui

4 Lietuvos Respublikos sveikatos priezifiros jstaigy jstatymas, 1996 m. birzelio 6 d. Nr. I-1367 (1998 m. lapkri¢io 24 d.
jstatymo Nr. VIII-940 redakcija su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d.

50 V§] Siauliy centro poliklinikos jstatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés mero 2025 m. rugséjo 12 d. potvarkiu
Nr. M-1261; VS] Siauliy reabilitacijos centro jstatai, patvirtinti Siauliy miesto tarybos 2020 m. lapkri¢io 5 d. sprendimu
Nr. T-423; VS] Dainy pirminés sveikatos centro jstatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés mero 2025 m. spalio 24 d.
potvarkiu Nr. M-1459, VS] Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos cento jstatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés
mero 2025 m. spalio 27 d. potvarkiu Nr. M-1472.
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bei medicinos jrangos/priemoniy jsigijimo sarasui, kurio bendra verté sieké 637,98 tikst. Eur,
ljgyvendinant projekta ,,Gerinti sveikatos priezitiros paslaugy kokybe ir priecinamuma*.

Audito metu ne visais atvejais buvo gauta pakankamai duomeny, leidzianciy jsitikinti, kad pries
priimant sprendimus dé¢l medicininés jrangos ir priemoniy jsigijimo buvo atliekamas faktinio poreikio
vertinimas ar analizuojami jj pagrindziantys duomenys. Pagrindziantys dokumentai — defektiniai
aktai — buvo pateikiami tais atvejais, kai jranga tapdavo netinkama naudoti dél nusidévéjimo ar
techninés buklés. Atsizvelgiant j tai, dalis pirkimy buvo vykdoma siekiant pakeisti susidévejusig ar
nebetinkama naudoti jranga nauja, taip sudarant sglygas nepertraukiamai teikti asmens sveikatos
priezitros paslaugas ir laikytis galiojancCiy teisés akty reikalavimy, pavyzdziui:

e Dainy PSPC pateiktas 2024 m. geguzés 3 d. atlikty darby aktas Nr. 2024-05/03, kuriame
nurodyta, kad po techninés apziiiros nustatytas impulsinio siiilétuvo HAWO pavaros
reduktoriaus gedimas, naujas sitilétuvas jsigytas 2025 m. birzelio 10 d.;

e Dainy PSPC pateiktas 2024 m. balandzio 5 d. defektinis aktas Nr. RB_5, kuriame nurodyti
smiiginés terapijos prietaiso defektai. Turtas nuraSytas, nes remontas ekonomiskai
nenaudingas ir 2024 m. geguzés 3 d. isigytas naujas aparatas;

e Dainy PSPC pateikti du 2023 m. vasario 17 d. defektiniai aktai dé¢l dentaliniy rentgeno aparaty
defekty, atsarginés dalys netiekiamos, naujas dentalinis rentgeno aparatas jsigytas 2023 m.
kovo 10 d., dar vienas 2025 m. sausio 29 d.;

« Siauliy reabilitacijos centras pateiké 2023 m. rugséjo 11 d. defektinj rasta, kuriame nurodyta,
del defekty sitiloma nurasyti automatinj rankos masazuoklj. Naujas jsigytas 2023 m. spalio 9;

« Siauliy reabilitacijos centras pateiké 2023 m. gruodzio 29 d. defektinj akta, kuriame nurodyta,
kad Sauso hidromasazo jrenginys yra visiSkai susidévéjgs, naujas jrenginys jsigytas 2024 m.
kovo 27 d.;

« Siauliy centro poliklinikos pateiktas 2023 m. rugsé¢jo 12 d. defektinis aktas, kuriame nurodyti
echoskopo defektai bei i§vada, kad remontas ekonomiskai netikslingas. Naujas echoskopas
1sigytas 2024 m. rugpjiicio 22 d.

Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centre audituotu laikotarpiu defektiniy akty bei nuraytos
medicininés jrangos nebuvo.

Audito metu vertinta, ar medicininés jrangos jsigijimo poreikis yra pagrjstai jtrauktas ] jstaigy
planavimo ir atskaitomybés dokumentus. Laikyta, kad medicininés jrangos jsigijimo ar atnaujinimo
poreikis pagristas, kai jstaigy strateginiuose veiklos planuose numatytos atitinkamos priemonés, jos
suderintos su turto atnaujinimo planais, o metinése veiklos ataskaitose pateikiama informacija apie
jgyvendintas priemones (jsigijimus, atnaujinimus) ir jy rezultatus, nepriklausomai nuo finansavimo
Saltinio.

Perzituréjus 2021-2025 mety jstaigy strateginius planus, nustatyta, kad visose vertintose istaigose
medicininés jrangos jsigijimo poreikis buvo jtrauktas j strateginius veiklos planus, taciau Siy plany
detalumas ir aiSkumas skyrési. Dalies jstaigy strateginiuose dokumentuose numatytos konkrecios
medicininés jrangos risys ir apimtys, o kitose jstaigose apsiribota bendro pobiidzio nuostatomis,
nenurodant konkreciy isigijimy, pavyzdziui:

e Dainy PSPC 2024-2026 m. strateginiame veiklos plane®' numatyta jsigyti odontologinés
irangos (endomotora, antgalius, helio lempa, mobilia odontologing jrangg), fizioterapijos
jrangos, ART, ultragarsing jranga, chirurginés jrangos ( lazerj, operacinj stalg), i§ viso 23 vnt.;

51 V3] Dainy pirminés sveikatos priezitiros centro 2024-2026 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. A-2078 (2023 m. balandzio 11 d. jsakymo
Nr.A-597 redakcija).

33



« Siauliy reabilitacijos centro 2022—2024 mety strateginiame plane®> numatyta ilgalaikio turto,
medicinos jrangos jsigyti 6 vnt., taciau konkreti jranga néra detalizuojama;

e Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro strateginiuose planuose®® numatomas
medicinos jrangos jsigijimas pagal pirkimy plana, jrangos nedetalizuojant;

« Siauliy centro poliklinikos 2023-2025 strateginiame veiklos plane®* numatytos priemonés
jrangos jsigijimui bei numatyta konkreti jranga — mamografo jsigijimas, odontologinés
jrangos, nesiojamy elektrokardiografy, neSiojamy kompiuteriy, medicinos kreps$iy, Sirdies
daznio registratoriy, pulsoksimetry, spirometry ir kt. jsigijimas.

Audito metu negavome informacijos apie rengiamus ir su strateginiais dokumentais suderinamus
medicininés jrangos atnaujinimo planus. Dalyje jstaigy strateginiuose planuose numatomi tik bendro
pobiidzio ketinimai, kurie labiau apibtidina numatomus veiksmus nei detalizuoja sprendimy
pagrindimo ar prioritety nustatymo aspektus.

Perzitir¢jus jstaigy veiklos ataskaitose pateikiamus duomenis apie jgyvendintas priemones
(medicininés jrangos jsigijimus, atnaujinimus), netikslumy nepastebéta, iSskyrus pavienius Siauliy
centro poliklinikos veiklos ataskaitose, pavyzdziui:

e 2021 m. veiklos ataskaitoje jtraukta medicininés jranga, kuri buvo gauta 2022 mety I ketv.
(akuSeriniai stetoskopai, jsigyti 2022 m. kovo 2 d., kuriy verté 2 420 Eur);

e otorinooftalmoskopai, jsigyti 2022 m. kovo 17 d., kuriy verté¢ 18 513 Eur nurodyti ir 2021 ir
2022 mety veiklos ataskaitose;

o mikroskopas ,,PRIMOSTAR 3 jsigytas 2024 m. sausio 29 d., taciau buvo jtrauktas j 2023 m.
veiklos ataskaitg.

3.2. Medicinos jranga eksploatuojama ir priZiirima, taciau kai kuriais atvejais perduota
naudoti pavéluotai

Istaigos turtas turi biti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomenings
naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais™.

Audito metu vertinome, ar turima medicininé jranga jtraukiama ] apskaita, naudojama pagal

vt —

v —

atidavimo eksploatuoti aktais ne veliau kaip 14 dieny nuo jsigijimo; visiems prietaisams priskirtas
materialiai atsakingas asmuo; brangiai jrangai atliekama periodiné techniné priezitira; kitos aktyvios
medicinos priemonés turi nustatytg priezitiros periodiSkumg ir realiai vykdoma priezitira.

Analizei pasirinkta jvertinti kiekvienoje audituotoje jstaigoje po 10 vnt. medicininés jrangos.
Perzitiréjus turto atidavimo eksploatuoti aktus, nustatyta, kad visiems prietaisams priskirtas
materialiai atsakingas asmuo. Palyginus jrangos sgskaitas faktiiry, turto priémimo-perdavimo akty,
turto atidavimo eksploatuoti akty, turto patikéjimo sutar¢iy duomenis, pastebéta neatitikimy (7
lentelé):

7 lentelé. Medicininés jrangos jsigijimo ir atidavimo naudoti terminy neatitikimai audituotose jstaigose
Dainy pirminés sveikatos prieziliros centras » Elektrochirurginis jrenginys ,,Surtron® jsigytas 2024-07-15,
pradétas naudoti 2024-12-19;
» Rentgeno diagnostikos priemoné PRS 500 B jsigyta 2020-
11-30, taciau pradéta naudoti 2021-11-25, turta perdavus
pagal 2021-06-21 patikéjimo sutartj Nr. SZ-659;

52 Prieiga per internetg: https://www.dainupspc.lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
53 Prieiga per internetg: https://gerc.lt/strateginiai-veiklos-planai/
54 Prieiga per internetg: https:/siauliupoliklinika.lt/page/planavimo-dokumentai
35 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998 m.
geguzeés 12 d. Nr. VIII-729 (2014 m. kovo 25 d. jstatymo redakcija Nr. XII-802 su vélesniais pakeitimais), 9 str.
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» Instrumenty plovimo-dezinfekavimo masina isigyta 2023-
02-14, pradéta naudoti 2023-07-05, turta perdavus pagal
patikéjimo sutartj SZ-1200.

Siauliy centro poliklinika » Skaitmeniné diagnostiné rentgeno sistema RadSpeed Pro
isigyta 2023-08-01, pradéta naudoti turta perdavus pagal
patikéjimo sutartj 2023-11-23 Nr. SZ-1923;

» Kraujo analizatorius ,,MINDRAY“ BS-230 isigytas 2020-
12-22, pradétas naudoti 2023-12-31;

» Odontologiné darbo jranga V2000 pristatyta 2023-12-14,
taCiau pradéta naudoti turtg perdavus pagal patikéjimo
sutartj 2024-03-27 Nr. SZ-513.

Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras » Infuziniy skysciy Sildymo spinta, lova elektriné funkciné
Runibeda, Infuziné pompa skausmo kontrolei, jsigyta 2025
m. dar néra atiduota naudoti veikloje, nes jranga skirta
dienos stacionarui, kuris bus atidaromas nuo 2026 metais.

Pastebéta, kad audituojamu laikotarpiu Siauliy miesto savivaldybés administracija vykdé medicininés
jrangos pirkimus ir, sudarydama turto patikéjimo sutartis, $ig jranga perdavé naudoti sveikatos
priezitros jstaigoms. Ta¢iau Siauliy centro poliklinikos ir Dainy PSPC atvejais turto perdavimo
procesai truko apie pusmetj. PriezasCiy, kod¢l Sie procesai uztruko ir buvo delsiama jstaigoms
perduoti medicining jrangg, Savivaldybés administracija nenurod¢. Pagal Dainy PSPC nurodyta
informacijg, rentgeno jrangos naudojimo pradzia uztruko dél bitinybés jrengti patalpas pagal
radiacinés saugos reikalavimus, gauti licencijas ir atlikti kitus privalomus parengiamuosius veiksmus.
Elektrochirurginis jrenginys pradétas naudoti véliau, nes nebuvo suremontuotas ir jrengtas chirurginis
kabinetas. Pagal Siauliy centro poliklinikos paaiskinimu Kraujo analizatorius ,MINDRAY pradétas
naudoti véliau dél nepalankios pandemings situacijos.

Nustatyta, kad dalis medicininés jrangos jstaigy veikloje pradéta naudoti gerokai pavéluotai — praéjus
keliems ménesiams ar net metams nuo jsigijimo, kas rodo, jog jrangos jsigijimo ir perdavimo naudoti
procesai néra pakankamai suderinti. Atsizvelgiant j spar¢ig medicinos technologijy kaita, ilga laika
nenaudota jranga gali greitai moraliSkai ir technologiskai pasenti. Be to, pasibaigus garantiniam
laikotarpiui, jstaigoms kyla papildomy finansiniy riziky, susijusiy su galimais jrangos gedimais ir
eksploatacijos kastais.

Pradéjus medicinos priemones naudoti ir jas jtraukus j apskaita, biitina uztikrinti tinkama jy priezitra.
siekiant uztikrinti jy sauga, patikimuma ir ilgesnj tarnavimo laika bei iSvengti gedimy ir papildomy
1$laidy.

Atsizvelgiant | tai, kad pastaraisiais metais Savivaldybés administracija nepirko medicininés jrangos
Istaigoms, rekomendacijos dé¢l turto perdavimo neteikiame.

Aktyvi medicininé jranga — tai medicinos priemong, kurios veikimas yra susijes su elektros energijos
Saltiniu arba kitu energijos Saltiniu, iSskyrus tuos energijos Saltinius, kuriuos tiesiogiai pagamina
Zmogaus organizmas arba traukos jéga, o brangioms sveikatos prieziiiros technologijoms
priskiriamos 9 rii§iy medicinos priemonés®®: kompiuterinis tomografas, magnetinio rezonanso
tomografas, mamografas, diagnostiné ultragarsiné medicinos priemone, angiografas, gama kamera,
linijinis greitintuvas, diagnostiné rentgeno jranga, pozitrony emisijos tomografas, kuriy jsigijimo
kaina su PVM (iskaitant priedus) virSija 28 962 Eur ir su kuriomis teikiamos asmens sveikatos
priezitros paslaugos visiskai ar 1§ dalies apmokamos 1§ PSDF biudzeto 1&sy.

Audito metu vertinome brangiy bei kity aktyviy medicinos prietaisy vykdoma techning prieziiira.
Audituojamu laikotarpiu brangioms sveikatos priezitiros technologijoms priskiriamos jrangos turéjo
tik Siauliy centro poliklinika ir Dainy pirminés sveikatos prieZifiros centras.

3¢ Medicinos priemoniy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010
m. geguzés 3 jsakymu Nr. V-383 (2020 m. kovo 27 d. isakymo Nr. V-566 redakcija su vélesniais pakeitimais), 4.1 p., 1
priedas.
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Siose jstaigose buvo naudojamos 3 riisiy brangios medicinos priemonés: diagnostiné rentgeno jranga,
diagnostinés ultragarsinés medicinos priemonés ir mamografas.

Brangiy medicinos priemoniy techning priezitira jstaigose buvo atlickama pagal sutartis. Audito metu
nustatyta, kad 2 atvejais 1§ 11 jstaigos neturéjo galiojanciy brangios medicininés jrangos techninés
priezitros sutar¢iy:

o Dainy pirminés sveikatos prieziliros centre nebuvo galiojancios sutarties dé¢l diagnostinés
ultragarsinés sistemos Mindray Resona, jsigytos 2022 m. birzelio 16 d., pagal s/f
GRA221630, techninés prieziiiros. Pagal jstaigos paaiskinima, 36 ménesius nuo jrangos
jsigijimo galiojo pardavéjo garantija. Audito metu buvo atlieckamos pirkimo procediiros
tolesnés techninés prieziiiros paslaugoms jsigyti.

« Siauliy centro poliklinikoje diagnostinis ultragarsinis prietaisas Logia Totus, jsigytas 2024
m. rugpjucio 22 d., taip pat neturéjo galiojancios techninés prieziliros sutarties, taciau
techniné priezitira buvo atliekama, nes jstaiga pateiké¢ 2025 m. rugpjicio 22 d. pardavejo
UAB ,, Tradintek* atlikta techninés prieziiiros patikrinimo akta Nr. SB250822-01.

Perzitir¢jus jstaigy turimy 11 brangios jrangos techniniy pasy duomenis, nustatyta pavieniy
neatitikimy, pavyzdziui:

o Dainy PSPC diagnostiné ultragarsinés sistemos DC-8 EXP neuZpildytas medicinos prietaiso
paso pradzios data, paso Nr., nenurodyta prietaiso naudojimo vieta, nenurodyta bandymo data,
néra gamintojo ar jo atstovo parasy prie jraSo apie instaliuoto medicinos prietaiso iSbandyma;

o Siauliy centro poliklinikoje mobilaus echoskopo DC-80 bei ultargarsinés diagnostinés
sistemos DC-80 sekanti techniné priezitira po atliktos paskutinés patikros (2021 m. liepos
mén.) buvo atlikta véliau nei po 2 mety, t. y. 2024 m. lapkri¢io 5 d., kei¢iantis paslaugos
tieké&jui.

Kity aktyviy medicinos prietaisy techniné prieziiira taip pat vykdoma pagal sutartis. Sutartyse
nurodytos medicinos priemones, kurioms atlieckama techniné priezitira bei prieZiiiros periodiSkumas.
Atsitiktinés atrankos biidu perzitir¢jus 34 medicinos priemoniy techniniuose pasuose jraSus apie
atlikta technine prieziiira, reik§mingy neatitikimy nenustatyta. Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos
centras 5 medicinos prietaisy pasy nepateike, nes 2 prietaisai nenaudojami, o 3 dar nepradéti naudoti.

Pasteb¢jimai dél medicininés jrangos naudojimo prieZitiros jstaigoms pateikti audito metu.

3.3. Medicininé jranga naudojama pagal poreikj, taiau jos poveikis paslaugy prieinamumui
ne visada vertinamas

Audituotu laikotarpiu medicining jranga buvo jsigyjama vadovaujantis jstaigy strateginiuose veiklos
planuose ir metiniuose veiklos dokumentuose nustatytais tikslais — gerinti asmens sveikatos
prieziiiros paslaugy prieinamumag ir kokybe.

Audito metu vertinome ar jrangos naudojimo lygis ir naSumas uztikrina, kad jsigijimas prisideda prie
paslaugy prieinamumo ir kokybés didinimo. Laikéme, kad jrangos naudojimo lygis ir naSumas
uztikrinamas, kai brangi jranga naudojama ne mazesniu nei vidutiniu intensyvumu.

Poliklinikos apie brangioms sveikatos prieziiiros technologijoms priskiriamas medicinos priemones
teikia ataskaitas Valstybinei akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybai (toliau VASPVT) prie
Sveikatos apsaugos ministerijos. [staigos turi siekti, kad brangiis medicinos prietaisai biity naudojami
racionaliai ir efektyviai — vidutiniu ar dideliu intensyvumu®’:

57 Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2017
m. vasario 24 d. jsakymas Nr. T1-283 ,,Dél brangiy sveikatos priezitiros technologijy naudojimo intensyvumo vertinimo
rodikliy*.
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8 lentelé. Brangiy sveikatos prieziiiros technologijy naudojimo intensyvumo vertinimo rodikliai

Brangios sveikatos prieZitiros Naudojimo intensyvumas pagal tyrimy skaiciy per metus
technologijos tipas

Didelis Vidutinis Mazas

Stacionari diagnostiné rentgeno >20 000 10 000-20 000 <10 000

(rentgenografijos/rentgenoskopijos
priemon¢)

Mamografas (mamografiné >7 000 3 500-7 000 <3500
rentgeno priemone)

Diagnostiné ultragarsiné medicinos >4 000 2 000-4 000 <2 000

priemoné (DUP)

PerskaiCiavus teikiamy ataskaity duomenis, brangios audituoty jstaigy turétos sveikatos prieziliros
technologijos 2024 metais buvo naudojamos vidutiniu ar dideliu intensyvumu (9 lentelé):

9 lentelé. Perskaiciuoti 2024 m. brangiy sveikatos prieziiiros technologijy naudojimo intensyvumo duomenys

Istaiga Priemonés rasis Modelis Tyrimy skaifius Intensyvumas
per metus
Dainy pirminés Diagnostiné ultragarsiné DC-8 EXP 7383 didelis
sveikatos prieziiros  sistema
centras Diagnostiné¢ ultragarsiné Mindray Resona 19 6779 didelis
sistema
Skaitmeninis  rentgeno PEDS600 27891 didelis
aparatas
Universalus diagnostinis PRS 500 B 11861 vidutinis
rentgeno aparatas
Siauliy centro Diagnostiné rentgeno  Rad speed PRO/MC 23262 didelis
poliklinika jranga
Diagnostiné rentgeno Rad speed MC 25020 didelis
jranga
Diagnostinis ultragarsinis ~ SC-80 7102 didelis
prietaisas
Diagnostinis ultragarsinis  DC-80 3831 vidutinis
prietaisas
Diagnostinis ultragarsinis UP760AG Paolus 5140 didelis
prietaisas

Siauliy centro poliklinikoje mamografo bei diagnostinis ultragarsinis prietaiso Logia Totus tyrimy
skaiCius nevertintas, nes §i jranga nebuvo naudojama visus metus.

Rentgeno aparatais atlikti tyrimai registruojami rentgenologiniy tyrimy Zurnaluose abiejose jstaigose.
Taciau Dainy PSPC negalé¢jome jsitikinti VASPVT teikiamy ataskaity duomeny teisingumu, nes abu
rentgeno aparatai rodo bendrg atlikty nuotrauky skaiciy ir Zurnalai pildomi kartu, pavyzdziui, Zmogui
atlieckamos nuotraukos jraSomos i vieng zZurnala, bet kartais reikia atlikti nuotraukas su skirtingais
aparatais. Kiekvienam aparatui tenkanc¢iy nuotrauky skai¢iy atskirai kas ménesj rankiniu biidu i$
zurnaly suskaiciuoja radiologijos technologé. Audito metu buvo priimtas sprendimas tobulinti tyrimy
apskaitos tvarka ir pradétas pildyti rentgenologiniy tyrimy Zurnalas kiekvienam rentgeno aparatui
atskirai, juos suzenklinus, siekiant uztikrinti didesnj duomeny tiksluma.

Siauliy centro poliklinikoje abiem rentgeno aparatams naudojami skirtingi radiologiniy tyrimy
registravimo zurnalai. PerskaiCiavus 2024 m. 4 meénesiy pateikty zurnaly duomenis, reikSmingy
neatitikimy nenustatyta.

Audito metu vertinome, ar kitos medicininés jrangos atveju istaigy dokumentuose fiksuojamas
Jrangos panaudojimas ir ar jis atitinka darbuotojy darbo kriivj.

Kitos technologijos — diagnostiniy ultragarsiniy medicinos priemoniy — atlikty tyrimy duomenys

Jstaigose gaunami i§ naudojamy sveikatos priezitros informaciniy sistemy. Sie duomenys filtruojami

pagal gydytojus, atliekancius ultragarsinius tyrimus. Tyrimy skai¢ius nustatomas pagal priskirtus
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tarptautinés ligy klasifikacijos kodus, o galutiniai duomenys papildomai susumuojami rankiniu btidu.
Pazymétina, kad naudojamose programose néra techninés galimybés filtruoti ar atskirti duomeny
pagal konkreCius ultragarsinius aparatus. Tyrimy apimtys negali biiti tiksliai priskirtos atskirai
kiekvienai medicinos priemonei, todél negalé¢jome jsitikinti $iy duomeny tikslumu.

Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras audito metu aparaty uzimtumo duomeny nepateike,
todél nebuvo galimybés jvertinti medicininés jrangos panaudojimo intensyvumo ir jo s3sajy su
darbuotojy darbo kriiviu.

Audito metu vertintose 3 jstaigose nenustatéme atvejy, kai medicininé jranga nenaudota, ji yra
eksploatuojama pagal faktinj klinikinj poreikj bei darbuotojy darbo grafika:

perzitiréjus Siauliy reabilitacijos centro pateiktus 10 aparaty uzimtumo duomenis, nustatyta,
kad nenaudojamy aparaty nebuvo. Tuo paciu aparatu procediiras atlikdavo ne vienas asmuo,
todél vertiname, kad aparaty naudojimas nebuvo ribojamas. Be to, aparatai naudojami pagal
poreikj.

Dainy PSPC perziiiréjus kineziterapijoje naudojamus aparaty bei jsigytos odontologinés
Jrangos uzimtuma, nustatyta, kad nenaudojamos jrangos nebuvo. Odontologiné jranga taip pat
buvo nuolat naudojama, atsizvelgiant j gydytojy darbo laika. Viename kabinete dienos eigoje
darbuotojai keiciasi dalindamiesi viena darbo vieta, pavyzdZziui:

10 lentelé. Dainy PSPC gydytojy odontology darbo grafiko pavyzdys

303 kabinetas

304 kabinetas

305 kabinetas

306 kabinetas

Pirmadienis Antradienis Treciadienis Ketvirtadienis = Penktadienis
8:00 —20.00 8.00 —19.30 8.00 — 14.00 8.00 — 17.00 8.00—19.30
(1 darbuotojas)
14.00 — 20.00
(2 darbuotojas)
8.00 — 16.00 8.00 — 16.00 8.00 — 12.00 12.00 —20.00 8.00 — 16.00 p.d.
(1 darbuotojas) 12.00 — 20.00
12.00 - 20.00 nep. d.
(2 darbuotojas)
8.00 —16.00 8.00 - 12.00 8.00 — 16.00 8.00 - 12.00 8.00 16.00
(1 darbuotojas) (2 darbuotojas)  nep.d.
12.00 - 20.00 12.00 — 20.00 12.00 20.00 p.d.
(2 darbuotojas) (2 darbuotojas)
8.00 -16.00 8.00 —16.00 8.00 — 12.30 8.00 —12.00 8.00 — 16.00
(1 darbuotojas) (1 darbuotojas) (1 darbuotojas)
16.00 — 20.00 12.00 — 20.00 12.00 — 20.00

(2 darbuotojas)

(2 darbuotojas)

(2 darbuotojas)

Pagal Siauliy centro poliklinikos pateiktus duomenis, nenaudojamos medicininés jrangos
nenustatyta. Perzitiréjus 10 medicininés jrangos vienety, nustatyta, kad kai kuri jranga buvo
naudojama mazesniu intensyvumu — pavyzdziui, kolposkopas 2025 m. rugpjti¢io ménesj buvo
naudotas 2 kartus. Vis délto paZymétina, kad $i jranga naudojama pagal klinikinj poreikj. 2
atvejais odontologiné jranga buvo naudojama ne visu pajégumu, atsizvelgiant j specialisto
darbo laika, pavyzdziui:

11 lentelé. Siauliy centro poliklinikos gydytojy odontology darbo grafiko pavyzdys

Pirmadienis Antradienis Treciadienis Ketvirtadienis Penktadienis
201 kabinetas X X X 8.00 - 18.00 8.00 - 15.00
Kas antrg sav.
205 kabinetas X 9.00 - 19.30 X X 9.00 — 14.00
(ortodontas)
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Audito metu taip pat vertinta, ar jstaigose, kuriose buvo jsigyta ar atnaujinta medicininé jranga,
tiesiogiai susijusi su paslaugy teikimu, per 12 ménesiy po isigijimo padidéjo suteikty asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy apimtys arba sumazéjo pacienty laukimo eilés.

Perziiiréjus duomenis apie Siauliy centro poliklinikos skelbiamas pacienty eiles, matomas ortodonto
paslaugy poreikis:

22. Ortodonto odontologo 31 ir daugiau

Saltinis: Prieiga per internetg https://siauliupoliklinika.lt/page/laukimo-eiliu-stebesena Atnaujinta: 2025-07-08

Sveikatos paslaugy laukimo laikas taip pat skelbiamas ir Svieslentéje®®. Cia pateikiama informacija
apie Lietuvoje suteiktas pirminés sveikatos priezitiros ir specializuotos sveikatos prieziliros
paslaugas, kurios buvo apmokétos iS Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1¢é8y. Sveikatos
priezitros paslaugy laukimo laikas atitinka laikotarpj nuo registracijos dienos iki vizito pas gydytoja
dienos. Siekiama, kad pirminés sveikatos priezitiros paslaugos buty suteiktos gyventojams per 7 d.
nuo registracijos dienos, o specializuotos — per 30 d*°.

Matome, kad pagal skelbiamus paskutiniy 3 ménesiy duomenis, ortodonto paslaugy Siauliy centro
poliklinikoje reikia laukti ilgiau nei 2 ménesius:

* IPR registracijos pagal specialistus

Specialistas vizity sk.  laukimas 0-30d.  31-60d. &1+ d.
Gydytojas neurclogas 1058 26,4% &% | &7,5%
Gydytojas otorinolaringelogas 794 99,1% 0,6% 0,3%
Gydytojas ortodontas 754 28% 4.8% | &67,2%
Gydytojas urologas 642 99.2% 0,8% 0%
Gydytojas endokrinclogas 450 74.4% 23,3% 2,2%
Gydytojas, turintis teise verstis endoskopijos siaura medicinos praktika 382 100% 0% 0%
Gydytojas ortopedas traumatologas 3460 53.1% 9,29 | 37,8%
Vaiku ligu gydytojas 322 91,9% 6,2% 1,9%
Gydytojas pulmonologas 146 41% 23,5% | 355%
Gydytojas endodontologas 144 32,9% 9.6% | 57.,5%

Nuo 2023 mety Siauliy centro poliklinikos strateginiuose planuose®® buvo numatyta priemoné
,03.01.02. Teikti ortodontinio gydymo paslaugas Siauliy miesto vaikams, mazinant ortodontiniy
anomalijy iSsivystymo rizikg“. Tikslas — suteikti kuo daugiau ortodontiniy konsultacijy Siauliy miesto
vaikams, stiprinti prieinamumo gerinima. Siai priemonei jstaiga kasmet planuodavo 50 tiikst. Eur
finansavimag i§ Savivaldybés biudzeto (Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos 1éSy). Plane numatytas priemonés jgyvendinimo rodiklis — Gydytojo ortodonto
konsultacijy teikimas, patekimo eiliy mazinimas, 100 proc.

Pagal Siauliy centro poliklinikos teikiamus projekto ,,Ortodonto paslaugy didinimas Siauliy miesto
vaikams® jgyvendinimo ataskaity duomenis, ortodontiniy paslaugy apimtys ir paslaugas gavusiy
pacienty skaiCius vir§ijo planuotas reikSmes, taCiau pagal jstaigos veiklos ataskaity duomenis,
Valstybinés ligoniy kasos kompensuoty ortodontiniy aparaty skaicius, palyginus su suteikty paslaugy
ir pacienty skai¢iumi, buvo santykinai nedidelis, o konkreciy duomeny apie eiliy sumazinimg — néra,
nurodyta tik ,,Sumazintos laukimo eilés*.

58 Prieiga per internetg: https://osp.stat.gov.lt/pacientu-eiles.

%9 Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas, 1996 m. birzelio 6 d. Nr. [-1367 (1998 m. lapkri¢io 24 d.
jsakymo Nr. VIII-940 redakcija su vélesniais pakeitimais), 153 str. 2 d. 2-3 p.

60 Prieiga per interneta: https://siauliupoliklinika.lt/page/planavimo-dokumentai
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12 lentelé. Ortodontiniy paslaugy apimtys ir paslaugas gavusiy pacienty skai¢ius 2023-2025 metais Siauliy centro
oliklinikoje

2023 metai 2024 metai 2025 metai
Projekto ,,Ortodonto paslaugy | dalyvavusiu/gavusiy dalyvavusiu/gavusiy dalyvavusiu/gavusiy
didinimas ~ Siauliy  miesto | paslaugy skai¢ius 1445 paslaugy skaicius 1434 paslaugy skai¢ius 1608
vaikams* igyvendinimo suteikty paslaugy suteikty paslaugy skaicius | suteikty paslaugy skaicius
ataskaity duomenys skaicius 3089 3085 3007
VLK kompensuoty 447 484 Duomeny dar néra

ortodontiniy aparaty uzsakymy
skaiGius, pagal Siauliy centro
poliklinikos veiklos ataskaity
duomenis

Pateikti duomenys rodo, kad VLK kompensuoty ortodontiniy aparaty uzsakymy skaicius galimai
neuztikrina poreikio patenkinimo. Pagal vieSoje erdvéje randamg informacija, matome, kad Sios
paslaugos poreikis visoje Lietuvoje vis dar yra labai paklausus ir neretai eilé trunka apie 2-3 metus.
Todé¢l jstaiga turéty ieskoti biidy, kaip iSnaudoti jrangg visu pajégumu, sieckdama padidinti paslaugy
prieinamumg ir sumazinti pacienty laukimo laika.

Audituotose poliklinikose jsigyti nauji diagnostiniai ultragarsiniai (echoskopai) ir rentgeno aparatai
sudaro galimybes atlikti auksStesnés diagnostinés vertés tyrimus, uztikrinti didesnj tyrimy tiksluma
bei geresn¢ jy kokybe. Vis délto Siy technologijy isigijimo poveikis paslaugy prieinamumui
(pavyzdziui, pacienty laukimo laikui ar atlikty tyrimy apimtims) néra jvertintas.

Pagal specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy — reabilitacijos — laukimo
eiliy stebésenos ataskaity duomenis, pastebima, kad eilés formuojasi chirurgo ar fizinés medicinos ir
reabilitacijos gydytojo konsultacijoms, taciau ne konkrecioms reabilitacijos procediiroms. Tod¢l néra
galimybés objektyviai jvertinti, ar ir kaip nauja jranga turéjo tiesioging jtakg reabilitacijos paslaugy
laukimo laikui.

Siauliy reabilitacijos centro strateginiuose planuose buvo numatyta didinti reabilitacijos paslaugy
prieinamumg ir kokybe, plésti jy asortimentg bei apimtis. Veiklos ataskaitose nurodoma, kad isigijus
naujg medicining jrangg buvo parengti nauji gydymo protokolai ir pagal juos pradétos teikti naujos
reabilitacijos procediiros, kurios daznu atveju tiesiogiai susijusios su naujai jsigyta jranga.
Pavyzdziui, 2022 m. parengti 7 nauji gydymo protokolai, jskaitant protokolus, parengtus jsigijus
sauso masazo jrenginj ir smiginés bangos terapijos aparatg. 2023 m. parengti gydymo protokolai,
taikant vibroterapijos prietaisg ,,Vibra 3.0“, taip pat Bemer Pro terapijos ir krioterapijos su
kompresija, naudojant ,,Aerify Cryoboots®, metodikas — i§ viso parengti 9 nauji gydymo protokolai.
2024 m. parengta dar 12 naujy gydymo protokoly.

Apibendrinant galima teigti, kad nors vieSosios sveikatos prieziiiros jstaigos dalyvavo projektuose ir
medicining jrangg jsigijo deklaruodamos tikslg didinti paslaugy prieinamuma ir gerinti jy kokybe, Siy
tiksly pasiekimas nebuvo jvertintas. Strateginiuose veiklos planuose ir kituose planavimo
dokumentuose nebuvo nustatyti konkretts ir pamatuojami rodikliai, leidziantys objektyviai jvertinti
jsigytos medicininés jrangos poveikj paslaugy prieinamumui, pacienty laukimo laikui ar paslaugy
apimtims. D¢l to sudétinga pagrjsti, kokig realig naudg sukiiré investicijos | medicining jrangg. Be to,
paslaugy prieinamumg lemia ne tik jranga, bet ir ZmogiSkyjy iStekliy pakankamumas, ypac
kvalifikuoty gydytojy ir kity sveikatos prieziiiros specialisty uZtikrinimas.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Eil. Rekomendacija Subjektas, kuriam Priemonés Rekomendacijos
Nr. pateikta rekomendacijai igyvendinimo
rekomendacija igyvendinti (subjekto terminas
numatytos) (subjekto
numatytas)
1. | Siekiant uztikrinti nuosekly viesyjy sveikatos Savivaldybés Parengti lukesciy 2026-06-01
priezitros jstaigy veiklos planavimg ir administracija rastai
vertinima, numatyti priemones, kuriomis
biity jtvirtinti aiskiis Savivaldybés, kaip
vieSyjy jstaigy savininko, lukesciai dél
jstaigy veiklos tiksly, prioritety ir siektiny
rezultaty, ir uztikrinti, kad Sie lukes¢iai biity
sistemiSkai integruoti j jstaigy strateginio
planavimo dokumentus bei metines veiklos
ataskaitas.
2. | Siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél Savivaldybés Atnaujintas ~ Siauliy 2026-07-01
sveikatos priezilros jstaigy nekilnojamojo administracija miesto savivaldybés
turto remonto ir infrastruktiiros investicijy  projekty
modernizavimo buty nuosekliis, susieti su saraso rengimo
Savivaldybés plétros ir veiklos strateginiais tvarkos aprasas
tikslais, pagristi aktualiais duomenimis,
atnaujinti Savivaldybés investiciniy projekty
rengimo ir planavimo tvarkas suderinant su
Strateginio valdymo jstatymo ir Investicijy
jstatymo nuostatomis (pvz. periodiskai
atnaujinti investiciniy projekty aprasymy
duomenis).
3. | Siekiant tinkamai atskleisti istaigos veiklg ir | VS Dainy pirminés | Metinés veiklos 2026-03-01
finansing padétj, uztikrinti skaidruma bei | sveikatos prieziliros | ataskaitos bus
padéti priimti efektyvius veiklos gerinimo centras rengiamos laikantis
sprendimus  ateityje, metines veiklos nustatyty strukttiros ir
ataskaitas rengti pagal nustatytg struktiirg ir turinio reikalavimy,
turinio  reikalavimus, pateikiant  visg iskaitant vadovo
privaloma informacija, jskaitant vadovo pranesima.
pranesima. (atsakingi Padaliniy
vadovai)
V3] Siauliy centro | Teikti istaigos 2026-04-01
poliklinika veiklos ataskaitas
vadovaujantis 2019
m. vasario 13 d. LR
Vyriausybés
nutarimu  Nr. 135
,,Dél viesojo
sektoriaus  subjekto
metinés veiklos
ataskaitos,  vieSojo
sektoriaus  subjekty
grupés metinés
veiklos ataskaitos ir
valstybés  pazangos
ataskaitos  rengimo
tvarkos apraso
patvirtinimo”
V3] Siauliy Metines veiklos 2026-04-15
reabilitacijos ataskaitas  parengti
centras pagal nustatyta
struktiirg ir turinio
reikalavimus.
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V3] Siauliy
ilgalaikio gydymo
ir geriatrijos centras

Laisvos formos
veiklos  ataskaitose
pateikiama visa
informacija pagal
galiojancius LR
teisés aktus.

2026-03-01

Siekiant vykdyti nuosekly ir planinga turto
prieziros  procesg, numatyti  jstaigy
kuravimo ir informacijos teikimo priemones,
kurios leisty sistemingiau vertinti metinj turto
prieziliros ir remonto poreikj, atsizvelgiant |
jau atlikty remonto ir kity darby kiekj ir
pobudj.

Savivaldybés
administracija

Nustatyti
informacijos,
teikiamos apie
viesyjy sveikatos
priezitiros jstaigy
patikéjimo teise
valdomo turto
priezitiros

buklg, atliktus bei
planuojamus atlikti
remonto ir
atnaujinimo darbus,
apimtj ir teikimo
periodiskuma

2026-07-01

Siekiant jgyvendinti vienoda ir skaidrig
patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo turto
pagerinimo praktika, nustatyti aiSkius ir
vieningus kriterijus, apibréziancius, kokiais
atvejais  vieSosios sveikatos prieziiiros
istaigos privalo gauti iSankstinj Savivaldybés
sutikimg dél turto pagerinimo, pertvarkymo
ar kity reik§mingy darby.

Savivaldybés
administracija

Bendradarbiaujant su
Turto valdymo
skyriumi rastu
informuoti, kokiais
atvejais viesosios
sveikatos prieziliros
istaigos privalo gauti
iSankstinj
savivaldybés
sutikimg  dél
pagerinimo,
pertvarkymo ar kity
reik§mingy darby.

turto

2026-07-01

Siekiant uztikrinti pagrista ir skaidry
medicininés jrangos jsigijimo procesa,
nustatyti ir taikyti poreikio pagrindimo
priemones, leidzianCias susieti jrangos
isigijimg ir naudojimg su paslaugy
prieinamumo ar kokybés pokyciais.

Vs3I Dainy pirminés
sveikatos prieziliros
centras

Gydymo taryboje
nuolat detalizuoti
medicinos  jrangos
poreiki, susiejant
jrangos isigijimg ir
naudojima su
paslaugy
prieinamumo ar
kokybés  pokyciais
(detalizacija
pateikiama protokole
ir/arba pridedama
prie protokolo).
(atsakingi Padaliniy
vadovai)

2026-12-31

V3] Siauliy centro
poliklinika

Gydymo taryboje
nuolat detalizuoti
medicinos jrangos
poreikj, susiejant
jrangos jsigijimg ir
naudojimg su
paslaugy
prieinamumo ar
kokybés poky¢iais
(detalizacija
pateikiama protokole
ir/arba pridedama
prie protokolo)

2026-04-01
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V3] Siauliy
reabilitacijos
centras

Jrangos uzimtumo
stebéjimas ir analizg,
paslaugy apimtys,
paslaugy plétros
butinybg, jrangos
techniné buklé,
naujos jrangos
funkcijy bitinybé.
(Atsakingi asmenys -
IT specialistai,
medicininés veiklos
koordinatoré,
medicinos auditorius)

2026-07-30

V3] Siauliy
ilgalaikio gydymo
ir geriatrijos centras

Poreikis

pagrindziamas pagal
gydymo tarybos,
skyriy / padaliniy
vadovy, pirkimo
iniciatoriy ir  kity
atsakingy darbuotojy
pateikta informacija

del medicininés
jrangos isigijimo
(pazyma,  tchninés
buklés aktas,
nurasymo aktas,
protokolas).

2026-12-31

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresnioji pataré¢ja
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PRIEDAI

1. Santrumpos ir savokos
Dainy PSPC — V3] Dainy pirminés sveikatos priezitiros centras.

Investicijuy projektas — tai priemon¢ skirta naujam produktui sukurti ar geresnéms saglygoms testinei
veiklai vykdyti sudaryti.

Istaiga — Siauliy miesto savivaldybés viesoji sveikatos prieZifiros jstaiga.

ISankstinés pacienty registracijos sistema (IPR IS) — tai iSankstiné pacienty registracijos
informaciné sistema, dalis e. sveikatos platformos, kuri leidZia automatizuoti iSankstinés registracijos
pas gydytoja procesus tiek pacientams, tiek specialistams, tinkamai identifikuojant pacienta.

Priemoné — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo biidas (veikly grupé), kuriam naudojami zmogiskieji,
finansiniai ir materialiniai iStekliai.

Savivaldybés strateginis plétros planas (toliau — SSPP) — ilgalaikis 4—10 mety trukmés strateginio
planavimo dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai Savivaldybés teritorijoje
planuoti, ir rengiamas atsizvelgiant j kitus strateginio ir programavimo lygmens planavimo

dokumentus. Sis planas taip pat turi deréti su Savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumentais
ir SRPP.

Savivaldybés strateginis veiklos planas (toliau — SVP) — Savivaldybés veiklos lygmens trejy mety
trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j SSPP ir kitus Savivaldybés
tarybos patvirtintus planavimo dokumentus ir aplinkos analize, detalizuojamas Savivaldybés
strateginio plétros plano ir atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimas, atsizZvelgiant j planuojamus Savivaldybés finansinius ir ZmogiSkuosius isteklius.

Savivaldybés taryba — Siauliy miesto savivaldybés taryba, jgyvendinanti Savivaldybés turto
savininko teises ir pareigas.

Savivaldybés turto valdytojas — Savivaldybés institucijos, jstaigos, jmon¢s ir organizacijos.

Strateginio planavimo grupé — mero potvarkiu sudaryta grupe, skirta SVP rengimui koordinuoti,
sprendimams dél SVP keitimo priimti, projekty jgyvendinimo prioritetams nustatyti, metinei SVP
igyvendinimo stebésenai koordinuoti.

Strateginis planavimas Savivaldybéje — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai,
kaip vykdyti Savivaldybés misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant
finansinius, materialinius ir Zzmogiskuosius iSteklius.

Sveikatos skyrius — Savivaldybés administracijos sveikatos skyrius;
Siauliy centro poliklinika — V3] Siauliy centro poliklinika.

Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras — V3] Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos
centras.

Siauliy reabilitacijos centras — V] Siauliy reabilitacijos centras.

Turto patikéjimo teisé — turto valdytojy teisé savo jstatuose (nuostatuose), taip pat jy veikla
reglamentuojanciuose norminiuose aktuose nustatyta tvarka ir salygomis valdyti, naudoti
Savivaldybés perduota turtg ir disponuoti juo nepazeidziant Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
asmeny teisiy bei interesy.

Turto valdymo skyrius — Savivaldybés administracijos turto valdymo skyrius;
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2. Audito apimtis ir metodai
Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar Siauliy miesto savivaldybés vieSosios sveikatos priezifros jstaigos
efektyviai valdo ilgalaikj turtg, taiko tinkamas vidaus kontrolés priemones, leidziancias uztikrinti
pagrista turto valdyma ir atskaitomybe.

Pagrindiniai audito klausimai:

o ar Savivaldybés sveikatos priezitros jstaigy veikla yra suderinta su savivaldybés strateginiais
tikslais ir orientuota j veiklos rodikliy jgyvendinima;

e ar Savivaldybés sveikatos prieziliros jstaigos planuoja, finansuoja ir jgyvendina
nekilnojamojo turto remonto bei pagerinimo darbus taip, kad jie uztikrinty turto iSsaugojima
ir racionaly 1éSy panaudojima;

o ar Savivaldybés sveikatos prieziliros jstaigos uztikrina, kad medicininé jranga yra pagrjstai
isigyjama, efektyviai naudojama ir atnaujinima, siekiant uztikrinti kokybiskas bei prieinamas
paslaugas pacientams.

Audito objektas — Siauliy miesto savivaldybés viesyjy sveikatos priezitiros jstaigy valdomas ilgalaikis
materialusis turtas.

Audito subjektai — Siauliy miesto savivaldybés administracija ir Siauliy miesto savivaldybés viesyjy
sveikatos priezitiros jstaigos (VS] Siauliy centro poliklinika, VS| Dainy pirminés sveikatos prieziiiros
centras, V§] Siauliy reabilitacijos centras, VS| Siauliy ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centras).

Audituojamas laikotarpis — 2021-2024 m., taiau atskirais atvejais audito metu gali biiti vertinami
ankstesni ir 2025 metai.

Audito atlikimo pagrindas — Siauliy miesto savivaldybés kontrolieriaus 2025 m. rugpjii¢io 7 d.
pavedimas Nr. PA-5.

Audito apribojimai — audito metu nebuvo vertinamas rangos darby ir medicininés jrangos jsigijimo
atitikimas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimams.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Atlikdami auditag
daréme prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamdis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka
originalus.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Tikslas
skyrius / poskyris
1. SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU INFRASTRUKTUROS ATNAUJINIMO POREIKIS TURI BUTI

SIEJAMAS SU SAVIVALDYBES STRATEGINIAIS TIKSLAIS, JU JGYVENDINIMU IR PASIEKTAIS

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai.

REZULTATAIS
1.1. Iki 2025 m. | Dokumenty ir informacijos perzitira Ivertinti, ar:

jstaigoms nebuvo | Nagriné¢jome: e Savivaldybé yra nustaciusi
nustatyti - Lietuvos Respublikos sveikatos vieSosioms sveikatos
planuojami priezifiros jstaigy jstatyma; prieziliros jstaigoms tikslus ir
pasiekti - Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy lokes¢ius, kurie atsispindi
pagrindiniai jstatyma; jstaigy veiklos dokumentuose;
veiklos  rodikliai, - Strateginio planavimo organizavimo i . ) .
nenustatyti ir Siauliy miesto savivaldybéje tvarkos ¢ Sav1va1dybes SVP, priemones
lukesciai, metiniy aprasa; yra sude.rm-tos su Istaigy SVP.
veiklos  ataskaity - Siauliy miesto savivaldybés 2015-2024 priemonémis  ir  tinkamai
struktlira neatitinka mety strateginj plétros plang; iformintos sutartyse;
reikalavimy - Siauliy miesto 2025-2033 mety

strateginj plétros plana;

- Siauliy miesto savivaldybés 2022-2024
mety strateginj veiklos plana;
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Siauliy miesto savivaldybés 2023-2025
mety strateginj veiklos plana;
Siauliy miesto savivaldybés 20242026
mety strateginj veiklos plana;
Siauliy miesto savivaldybés 2025-2027
mety strateginj veiklos plana;

1.2. Istaigos uztikrina | Dokumenty ir informacijos perzitira Ivertinti, ar  jstaigose  imamasi
techning galimybe | Nagrinéjome: priemoniy uztikrinti pacienty
pacientus - Lietuvos Respublikos sveikatos elektroninés registracijos per IPR IS
registruoti per IPR priezidiros jstaigy jstatyma; reikiamam lygiui pasiekti.

IS, taciau - Pirminés ambulatorinés asmens
Sveikatos sveikatos prieziliros paslaugy teikimo
apsaugos ministro organizavimo ir §iy paslaugy islaidy
nustatyti IPR apmokéjimo tvarkos aprasa;
rodikliai neatspindi - Lietuvos  nacionalinés sveikatos
faktinés pacienty sistemos vieSyjy ir biudzetiniy jstaigy,
registravimo teikian¢iy asmens sveikatos priezitiros
praktikos paslaugas, veiklos rezultaty vertinimo
rodikliy 2021-2024 mety siektinas
reikSmes;
- 2021-2024 m. ASP] veiklos rezultaty
vertinimo ataskaitas
- Svieslentés duomenys
https://osp.stat.gov.1t/pacientu-eiles.
Duomeny analizé:
Analizavome, lyginome ir vertinome jstaigy
veiklos rezultaty vertinimo rodiklius, per
https://ipr.esveikata.lt/ tikrinome ir analizavome
pacienty registracijos galimybes.
Pokalbiai:
Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais.

2. NEKILNOJAMOJO TURTO REMONTO IR PAGERINIMO DARBUY PLANAVIMO BEI [GYVENDINIMO
PROCESUI TRUKSTA AISKUMO IR NUOSEKLUMO

2.1. Remonto ir | Dokumenty ir informacijos perzitira Ivertinti, ar numatytas remonto ir
modernizavimo Nagrinéjome: pagerinimo darby poreikis pagristas
poreikis - Lietuvos Respublikos biudzeto | objektyviais duomenimis ir
dazniausiai sandaros jstatyma; dokumentais.
grindziamas - Lietuvos Respublikos valstybés ir
techninés  buklés savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
vertinimu ir ir disponavimo juo jstatyma;
anksCiau - Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo
parengtais investicijoms, planavimo, tikslinimo,
investiciniais naudojimo, apskaitos ir kontrolés
projektais taisykles;

- Investicijy projekty rengimo metodika;

- Investicijy projekty rengimo
reikalavimy aprasa;

- Savivaldybés tarybos sprendimus,
susijusius su Valstybés investicijy
programa;

Siauliy miesto savivaldybés N - (N + 2)
mety investicijy programos rengimo
tvarkos aprasg;

Pazangos priemoniy ir projekty saraso
rengimo tvarkos aprasa;

Investicijy projekty saraso rengimo
tvarkos aprasa;

2016-2021 m. parengtus investicinius
projektus, susijusius su sveikatos

46



https://osp.stat.gov.lt/pacientu-eiles
https://ipr.esveikata.lt/

prieziiiros infrastruktiiros
modernizavimu;

- 2021 m. Gydymo paskirties pastato,
esan¢io Aido g. 18, Siauliai, i¥samus
energijos vartojimo audita;

- 2022 m. Siauliy centro poliklinikos
Energetinio vartojimo audita.

Pokalbiai:

Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais, taip
pat bendravome su Savivaldybés administracijos
Sveikatos ir Turto skyriaus vedéjais ir Kkitais
atsakingais specialistais.

2.2.Ne visos jstaigos

uztikrina
reikalavima
viesinti
valdymo,
naudojimo ir
disponavimo
ataskaitas

teisinj

turto

Dokumenty ir informacijos perzitra

Nagrinéjome:
- Lietuvos Respublikos sveikatos
prieziiiros jstaigy jstatyma;

- VieSojo sektoriaus subjekto metinés
veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus
subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos ir Vyriausybés veiklos
ataskaitos rengimo tvarkos aprasa;

Jvertinti, ar informacija apie atliktus
remonto darbus yra skaidriai pateikiama
visuomenei ir Savivaldybei.

2.3.

Lésy planavimas
turto priezilirai ne
visais atvejais yra
nuoseklus ir
sistemiSkas

Dokumenty ir informacijos perzitira
Nagrinéjome:

- Lietuvos
istatyma;

- Siauliy miesto savivaldybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarkos aprasa;

- 2021 m. kovo 30 d. Turto patikéjimo
teisés sutartj Nr. SZ-373 (V3] Ilgalaikio
gydymo ir geriatrijos centras);

- 2021 m. kovo 30 d. Turto patikéjimo
teisés sutartj Nr. SZ-374 (V3] Siauliy
reabilitacijos centras);

- 2021 m. balandzio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartj Nr. SZ-460
(VS]  Dainy pirminés  sveikatos
priezitiros centras);

- 2021 m. balandzio 15 d. Turto
patikéjimo teisés sutartj Nr. SZ-462
(V3] Siauliy centro poliklinika);

Respublikos statybos

Duomeny analizé:
Analizavome, kiek nuosavy ir kity 1éSy istaigos

skyré NT remontui ir pagerinimo darbams ir
kokia dalj tai sudaré nuo NT vertés.

Pokalbiai:

Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais, taip
pat bendravome su Savivaldybés administracijos
Sveikatos ir Turto skyriaus vedéjais ir kitais
atsakingais specialistais.

Ivertinti, ar jstaigos nuosekliai planuoja
ir skiria nuosavas 1é$as turto remontui,
igyvendindamos  patikéjimo  teisés
sutartimis prisiimta pareiga uztikrinti
turto priezitrg vykdant paprastajj ir
kapitalinj remontg.

2.4. Lésos,

skirtos
remonto ir
pagerinimo
darbams, i§ esmés
naudojamos

pagristai,  taciau

Dokumenty ir informacijos perzitira
Nagrinéjome:
- Lietuvos Respublikos
sandaros jstatyma;

biudzeto

Ivertinti, ar remonto ir pagerinimo
darbams skirtos 1éSos naudojamos pagal
SVP priemones ir finansavimo plang.
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nustatyta trokumy
del sutikimo
pagerinimo
darbams gavimo

- Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyma;

- Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatyma;

- Siauliy miesto savivaldybés 2021
2024 mety strateginj veiklos plana;

- Siauliy miesto savivaldybés 20222024
mety strateginj veiklos plana;

- Siauliy miesto savivaldybés 2023-2025
mety strateginj veiklos plana;

- Siauliy miesto savivaldybés 20242026
mety strateginj veiklos plana;

- Siauliy miesto savivaldybés 2025-2027
mety strateginj veiklos plang.

Duomeny analizé:

Analizavome faktinés islaidas ir lyginome su
SVP numatytomis ir panaudotomis (kasinémis)
iSlaidomis.

Pokalbiai:

Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais, taip
pat bendravome su Savivaldybés administracijos
Sveikatos ir Turto skyriaus vedéjais ir kitais
atsakingais specialistais.

3. MEDICININES JRANGOS PLANAVIMAS IR NAUDOIJIMAS IS ESMES VYKDOMI, TACIAU
NEPAKANKAMAI VERTINAMAS JU POVEIKIS PASLAUGU PRIEINAMUMUI

3.1. Medicininés Dokumenty ir informacijos perzitira Ivertinti, ar medicininés jrangos
jrangos  jsigijimo | Nagrinéjome: jsigijimas yra planuojamas sistemingai
poreikis - Lietuvos Respublikos sveikatos ir pagrjstai
plapuojamas, prieziiiros jstaigy jstatyma;
tatiau - Strateginio planavimo organizavimo
dokumentavimo

praktika skiriasi

Siauliy miesto savivaldybéje tvarkos
aprasg;

- VieSojo sektoriaus subjekto metinés
veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus
subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos ir Vyriausybés veiklos
ataskaitos rengimo tvarkos aprasa ;

- ASP] jstatus;

- 2021-2024 m. ASP] strateginius
veiklos planus bei veiklos ataskaitas

- Gydymo taryby protokolus, defektinius
aktus, medicininés jrangos nurasymo
aktus bei kt apskaitos duomenis.

Duomeny analizé:

Lyginome 2021-2025 1 pusm. jsigytos jrangos
sarasus su ASP] strateginiy  veiklos plany
duomenimis bei veiklos ataskaity duomenimis.

Gydymo protokoluose esancius duomenis
lyginome su 2021-2025 I pusm. jsigytos jrangos
sgrasais.

Pokalbiai:

Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais

3.2. Medicinos

jranga
eksploatuojama ir
prizitrima, taciau
kai kuriais atvejais

Dokumenty ir informacijos perziiira
Nagrinéjome:
- Medicinos priemoniy naudojimo
tvarkos aprasg;

vertinti, ar jstaigy turima medicininé
jranga jtraukiama j apskaita, naudojama
pagal gamintojo reikalavimus ir
tinkamai prizitirima
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perduota  naudoti

pavéluotai

- Duomeny apie naudojamas medicinos
priemones registravimo ir pateikimo
tvarkos aprasa;

- Turto patikéjimo sutartis

- Istaigy medicinos jrangos saskaitas
faktiiras, perdavimo priémimo aktus,
turto jvedimo j ekploatacijg aktus.

- Medicininés jrangos techninius pasus

- Medicinos jrangos techninés prieziiiros

sutartis
Duomeny analizé:
Lyginome ir skai¢iavome laikotarpius nuo
jrangos jsigijimo iki pradéjimo naudoti.
Analizavome techninés priezitros sutaréiy

duomenis bei lyginome su medicininés jrangos
sgrasais, techniniy pasy duomenimis

Pokalbiai:

Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais, taip
pat bendravome su Savivaldybés administracijos
Sveikatos ir Turto skyriaus vedéjais ir Kkitais
atsakingais specialistais.

3.3. Medicininé jranga
naudojama pagal
poreikj, taciau jos
poveikis paslaugy
pricinamumui  ne
visada vertinamas

Dokumenty ir informacijos perzitira
Nagrinéjome:

- Lietuvos Respublikos sveikatos
prieziiiros jstaigy jstatyma;

- Duomeny apie naudojamas medicinos
priemones registravimo ir pateikimo
tvarkos aprasa;

- Pirminés ambulatorinés asmens
sveikatos prieziliros paslaugy teikimo
organizavimo ir §iy paslaugy islaidy
apmokéjimo tvarkos aprasa;

- Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyma;

- Svieslentés duomenis
https://osp.stat.gov.It/pacientu-eiles.

- Gydytojy, dirbanéiy su medicinos
iranga darbo grafikus;

- Medicinos irangos uzimtumo
duomenis;

- Duomeny apie naudojamg brangia
jrangg ataskaitas;

- 2021-2024 m. ASP] strateginius
veiklos planus bei veiklos ataskaitas
Duomeny analizé:
Skai¢iavome brangiai medicininei jrangai
priskiriamos jrangos tyrimy skaiCius,
analizavome jrangos uzimtumg ir lyginome su
gydytojy darbo grafikais.

Pokalbiai:
Lankémés visose 4 jstaigose ir bendravome su
vadovais ir kitais atsakingais specialistais

Ivertinti, ar medicininés jrangos lygis ir
nasumas uztikrina, kad jsigijimas
prisideda prie paslaugy prieinamumo ir
kokybés
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