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ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS

STRATEGINĖS PLĖTROS IR EKONOMIKOS DEPARTAMENTO

EKONOMIKOS IR INVESTICIJŲ SKYRIUS

SPRENDIMO

„DĖL PAPILDOMŲ LĖŠŲ SKYRIMO ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS IR UAB ,,TERMICOM“ INVESTICIJŲ SUTARTIES ĮGYVENDINIMUI “ PROJEKTO
    AIŠKINAMASIS  RAŠTAS       

2018 m. rugpjūčio 9 d.

Šiauliai

Parengto sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai.

Sprendimo projekto tikslai: 
1. Skirti iš Šiaulių miesto savivaldybės biudžeto papildomų lėšų Sutarčiai įgyvendinti, vykdant projektą „Šiaulių oro uosto infrastruktūros plėtra“:

1.1. Sutarties 1.1.4.1–1.1.4.6 papunkčiuose numatytiems infrastruktūros objektams –  4 405,0 tūkst. Eur (keturis milijonus keturis šimtus penkis tūkstančius eurų) (bendra Šiaulių miesto savivaldybės investicijų suma – 9 393,0 tūkst. Eur);

1.2. Sutarties 1.1.4.7 papunktyje numatytoms inžinerinėms komunikacijoms nuo Aviacijos gatvės iki žemės sklypo Aviacijos gatvėje 5, Šiauliuose, įrengti – 960,0 tūkst. Eur (devynis šimtus šešiasdešimt tūkstančių eurų).

2. Įpareigoti Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktorių inicijuoti, kad šio sprendimo 1 punkte nurodytos lėšos būtų įtrauktos į Šiaulių miesto savivaldybės 2018–2020 metų strateginio veiklos plano 2019 metus ir į Šiaulių miesto savivaldybės atitinkamų metų biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka.
Dabartinis sprendimo projekte aptariamų klausimų reguliavimas.
Sprendimo projekte aptariami klausimai reguliuojami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymu, Lietuvos Respublikos investicijų įstatymu (toliau - Investicijų įstatymas), Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu (toliau – Turto įstatymas), 2018 m. gegužės 7 d. Šiaulių miesto savivaldybės ir UAB „TERMICOM“ investicijų sutartimi Nr. SŽ-515 (toliau - Investicijų sutartis).

Šiaulių oro uostas 2003 m. gegužės 22 d. Šiaulių miesto savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T-701 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės įmonės Šiaulių oro uostas steigimo“ ir 2003 m. lapkričio 6 d. sprendimu Nr. T-890 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės įmonės Šiaulių oro uosto steigimo akto, įmonės įstatų, administracijos vadovo kandidatūros ir atlyginimo nustatymo“ su vėlesniais pakeitimais yra iš Šiaulių miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė)  nuosavybės teise priklausančių lėšų įsteigta įmonė, kurios visas turtas nuosavybės teise priklauso Savivaldybei.

Savivaldybė, būdama suinteresuota infrastruktūros ir aviacinių paslaugų Savivaldybės įmonės Šiaulių oro uosto (toliau – Šiaulių oro uostas) teritorijoje plėtra bei siekdama pritraukti privačių asmenų investicijas, padėjo Šiaulių oro uostui suorganizuoti valstybei nuosavybės teise priklausančiame 26,2460 ha ploto žemės sklype (kadastro Nr. 2901/0017:10; unikalus numeris 4400-3221-8923) Šiaulių m. sav. Šiaulių m. Aviacijos g. 5 (toliau – Žemės sklypas), kurį turto patikėjimo teise valdo Šiaulių oro uostas esančių sklypo dalių nuomos aukcioną.

Šiaulių oro uostas vykdyto Žemės sklypo dalių nuomos aukciono laimėtoju pripažinta UAB „Termicom“ (toliau – Investuotojas), su kuria sudaryta  Investicijų sutartis. Šios sutarties dalyko pagrindinės nuostatos yra: 

1. Šalys susitaria, kad pagrindinis šios sutarties tikslas yra numatytų investicijų į Žemės sklypą atlikimas, taip plėtojant Žemės sklypo panaudojimą viešojo ir privataus sektoriaus reikmėms ir didinant jo pelningumą, siekiant didesnės grąžos Savivaldybei ir Investuotojui. 

2. Šia sutartimi Šalys, vadovaudamosi Investicijų įstatymu, pagal šios sutarties sąlygas, įsipareigoja atlikti investicijas į Žemės sklypo dalį, o Investuotojas įsipareigoja savo rizika bei numatytais terminais vykdyti ūkinę komercinę veiklą, numatytą ir susitartą Žemės nuomos sutartyje, ir sukurti naujų darbo vietų skaičių, kurių kiekis ir pobūdis nurodytas Investicijų sutarties 3.5. ir 3.6 punktų nuostatose.

3. Šalys, atsižvelgdamos į Investicijų sutarties nuostatas ir Šalių priimtus įsipareigojimus, susitaria, kad Investicijų sutartyje nustatytomis sąlygomis, tvarka ir terminais Savivaldybė investuoja į Žemės sklypo infrastuktūros įrengimą ne daugiau nei 500 000 Eur (penkis šimtus tūkstančių eurų) 2018 metais ir ne daugiau nei 4 500 000 Eur (keturis mln. penkis šimtus tūkstančių eurų) 2019 metais, išskyrus Investicijų sutarties 1.1.4.7. punkte numatytas finansavimo priemones. Savivaldybei neužtenkant šiame punkte numatytų lėšų investuoti į numatytas priemones, dėl papildomo finansavimo bus kreipiamasi į Šiaulių miesto savivaldybės tarybą. Savivaldybės tarybai pritarus arba nepritarus skirti papildomas lėšas, tarp Investicijų sutarties šalių bus tikslinamos investicijų apimtys, dėl kurių bus susitariama papildomame susitarime prie šios Sutarties.

Sutartyje numatyta, kad Investuotojas kartu su Savivaldybe siekia didžiausio vykdomo investavimo projekto ekonominio ir socialinio patrauklumo Šiaulių miestui atlikdami abipusio investavimo veiksmus, galinčius užtikrinti nepertraukiamos, patikimos ir efektyvios veiklos vykdymą nuomojamo Žemės sklypo dalyje, atitinkančios Žemės nuomos sutartyje nustatytus veiklos ir atitikties kriterijus;

Šalys supranta ir sutaria, kad siekia skirtingos abipusio investavimo grąžos. Investuotojas investicijų grąžą supranta kaip laiko tarpą, per kurį įmonės gaunamas grynasis pelnas visiškai padengs atliktas investicijas. Savivaldybė investicijų grąžą supranta kaip investicijų projektą didinantį ekonominį ir socialinį Šiaulių miesto patrauklumą viešajam ir privačiam sektoriui bei dalinį atsiperkamumą per mokesčius, kurie bus surinkti į Savivaldybės biudžetą.

Šalys susitarė dėl galimų (planuojamų) Savivaldybės investicijų (Sutarties 1.1.4.1-1.1.4.6 punktai)  (Sprendimo projekto 1 punkte nurodytai lėšų sumai -9 393,0 tūkst. Eur):

1. Žemės sklype (kadastro Nr. 2901/0017:10; unikalus numeris 4400-3221-8923) įrengti E kategorijos orlaivių parkavimui tinkamą dangą bei orlaivių parkavimo aikšteles:

1.1. I aikštelė – kurią apibrėžia koordinatės A2; 2; 8; A3 (viso 23 503 kv. m);
1.2. II aikštelė – kurią apibrėžia koordinatės 1; A1; A4; 9; 10 (viso 16 483 kv. m.).
2. Įrengti Bravo riedėjimo taką bei atkarpą tarp šio riedėjimo tako ir Žemės sklypo esantį riedėjimo taką pagal E orlaivių kategorijos reikalavimus, kurį žymi A raidė ir apibrėžia koordinatės A1; A2; A3; A4 (viso 11 914 kv. m.);

3. Įrengti pagal Lietuvos Civilinės aviacijos Administracijos reikalavimus bei projektuotojų projektinis pasiūlymus planuojamų riedėjimo tako bei I ir II aikštelių apšvietimą;

4. Žemės sklype sumontuoti 2 gaisrinius hidrantus, kurie būtų tinkami E kategorijos orlaivių gesinimui. Gaisrinių hidrantų lokacijos pažymėtos koordinatėmis 11 ir 3;

2.5. Žemės sklype B pašalinti visą akivaizdžiai matomą statybinį laužą bei kitus kliuvinius. Nematomose vietose, tai yra po žeme, Savivaldybė įsipareigotų pašalinti kliuvinius tik tose vietose, kur bus daromi Investuotojo statomų statinių pamatai;

2.6. Iškelti požeminį lietaus ir vandens nuotekų vamzdį iš B sklypo dalies. Taip pat panaikinti prie B ir C sklypų kraštinės esančius paviršinių nuotekų griovius.

Šalys susitarė dėl Savivaldybės galimo (planuojamo) įsipareigojimo dėl inžinerinių statinių įrengimo ir reikiamo finansavimo (Sutarties – 1.1.4.7 punktas) (Sprendimo projekto 2 punkte numatytai lėšų sumai – 960,0 tūkst. Eur):
1. elektros energijos (2500 kW);

2. dujų (valandos maksimalus poreikis 300 m³/h, vidutinis metų  390.000 m³/metus);

3. nuotekų (paros maksimalus poreikis 140 m³);

4. geriamo vandens (paros maksimalus poreikis 90 m³);

5. gaisro gesinimo vandens (sekundinis poreikis 80 l/s);

6. komunikacijos tinklų (ryšio - šviesolaidinio interneto, telefono linijos ir kt. komunikacijų). Atvedimo taškas koordinatė Nr. 5;

7. Šalia sklypo (kadastro Nr. 2901/0017:10; unikalus numeris 4400-3221-8923) įrengti parkingo aikšteles iki 120 vnt., paliekant erdvės padidinti kiekį iki 300 vnt.); 

8. Įrengti asfaltuotą, sunkiajam automobiliniam transportui skirtą kelią nuo Aviacijos g. iki žemės sklypo (kadastro Nr. 2901/0017:10; unikalus numeris 4400-3221-8923), bei pačiame žemės sklype aikštelę (žymima koordinatėmis B1, B2, C3, C4).
Savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. T-1 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės 2018-2020 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“ (toliau - 2018-2020 m. SVP)  ir Savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. T-2 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės 2018 metų biudžeto patvirtinimo“ buvo numatytos lėšos šiam Projektui įgyvendinti, nes Savivaldybė, vadovaudamasi Investicijų įstatymu, Turto įstatymu ir kitais Lietuvos Respublikoje galiojančiais teisės aktais, ketina investuoti į infrastruktūrą Investicijų sutartyje aptartomis sąlygomis ir tvarka, sudarant sąlygas Investuotojui Investicijų sutartyje nustatyta tvarka ir terminais investuoti į Šiaulių oro uosto infrastruktūrą, suprojektuoti ir pastatyti Žemės sklypo dalyje statinius, kurie jam priklausytų nuosavybės teise.

Savivaldybės 2018-2020 m. SVP Projektui pagal preliminarius ir neoficialius Šiaulių oro uosto pateiktus skaičiavimus (2017-08-23 raštas Nr. 182) yra  numatyta 4 988,0 tūkst. Eur (su PVM), iš jų: 2018 m. - 2 000,0 tūkst. Eur, 2019 m. - 2 988,0 tūkst. Eur. Už šias lėšas buvo numatyta atlikti tokius darbus: atlikti  geologinius tyrimus (4,0 tūkst. Eur), parengti techninį projektą (106,0 tūkst. Eur), atlikti lietaus nuotekų tinklų rekonstravimo darbus (960,0 tūkst. Eur), perono dangos įrengimo darbus apie 33 tūkst. m2 (3 100,0 tūkst. Eur) bei perono apšvietimo įrengimo darbus (818,0 tūkst. Eur). Savivaldybės 2018 m. Biudžete projektui numatyta 2 000,0 tūkst. Eur. 
2018 m. gegužės 24 d. buvo sudaryta Šiaulių miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Statybos inžinierių konsultantų biuras“ (toliau – Paslaugų teikėjas) Paslaugų sutartis, kurios dalykas yra Šiaulių oro uosto (Aviacijos g. 5, Šiauliai) infrastruktūros plėtros projekto įgyvendinimo strategijos formavimas bei projektinių pasiūlymų parengimas ir dokumentacijos projektavimo su ranga pirkimui parengimas bei konsultacijų, projektavimo su ranga pirkimo metu, suteikimas. 

Pagal paslaugos teikėjo pateiktus preliminarius (neoficialius) projektinius pasiūlymus ir skaičiavimus (pridedamas aiškinamojo rašto 1 priedas), visa Projekto vertė (jei Perono plotas 30 400 m2) galimai būtų apie 9 393,0 tūkst. Eur (su PVM) (konkreti suma bus žinoma įvykus viešojo pirkimo konkursui) , iš jų: 

I. Rangovo bendroji dalis ir dokumentai (draudimas, garantijos, paslaugos įvykdymo užtikrinimas, reikalingi tyrimai, kadastriniai matavimai ir pan.) – 151,25 tūkst. Eur. 

II. Projektavimo darbai – 363,0 Tūkst. Eur. 

III. Susisiekimo dalies darbai – 6 803,6 tūkst. Eur, iš jų: 1) Riedėjimo takas „B“ (iki Žemės sklypo) numatant riedėjimo tako dangos frezavimo bei naujos asfalto dangos ir riedėjimo tako išplatinimo įrengimą –726,0 tūkst. Eur, 2) Riedėjimo takas perone (nuo Žemės sklypo ribos) – 1 210,0 tūkst. Eur, 3) Perono įrengimas (plotas 30 400 m2) (pridedama projektinių pasiūlymų schema, aiškinamojo rašto 3 priedas) – 3 457,7 tūkst. Eur, 4) Aikštelė tarp riedėjimo tako ir Investuotojo pastato (plotas 10 800 m2) – 1 228,4 tūkst. Eur, 5) Privažiavimo kelias su šaligatviu (Šiaulių oro uosto teritorijoje su pilna asfalto danga iki investuotojo pastato, plotas apie 3870 m2) – 181,5 tūkst. Eur.
IV. Vandentiekio ir nuotekų šalinimo dalies darbai – 1 246,3 tūkst. Eur, iš jų: 1) Paviršinio lietaus vandens surinkimo tinklo ir drenažo įrengimas nuo riedėjimo tako, perono ir privažiavimo kelio – 968,0 tūkst. Eur, 2) Esamo lietaus kolektoriaus iškėlimas – 157,3 tūkst. Eur, 3) Esamų paviršinių nuotekų surinkimo sistemų (griovių) iškėlimas – 121,0 tūkst. Eur.
V. Priešgaisrinio vandentiekio sistema – 66,55 tūkst. Eur.
VI. Elektros dalies darbai – 762,3 tūkst. Eur, iš jų: 1) Signalinių žiburių sistema – 363,0 tūkst. Eur, 2) Perono apšvietimo sistema – 338,8 tūkst. Eur, 3) Privažiavimo kelio apšvietimo sistema – 60,5 tūkst. Eur.
Projekto vertė lyginant su numatyta 2018-2020 m. SVP didėja 4 405,0 tūkst. Eur, nes pagal žodžiu pateiktus Šiaulių oro uosto darbuotojo paaiškinimus manoma, kad ankščiau pateiktuose Projekto skaičiavimuose galimai nebuvo įtraukti kai kurie darbai, pvz.: Riedėjimo takas „B“ (iki Žemės sklypo) numatant riedėjimo tako dangos frezavimo bei naujos asfalto dangos ir riedėjimo tako išplatinimo įrengimą – 726,0 tūkst. Eur, Riedėjimo takas perone (nuo Žemės sklypo ribos) – 1 210,0 tūkst. Eur, Aikštelė tarp riedėjimo tako ir Investuotojo pastato (plotas 10 800 m2) – 1228,4 tūkst. Eur ir kt. Taip pat Projekto vertė galimai didėja dėl išaugusių statybos kainų. 
Planuojamas lėšų poreikis dėl inžinerinių komunikacijų įrengimo nuo Aviacijos gatvės iki Žemės sklypo Aviacijos g. 5 Šiauliuose, pagal Paslaugos teikėjo ir Savivaldybės administracijos Urbanistinės plėtros ir ūkio departamento skyrių bendrai pateiktus preliminarius ir neoficialius skaičiavimus (pridedamas aiškinamojo rašto 2 priedas), galimai būtų apie 960, 0 tūkst. Eur (su PVM) (konkreti suma bus žinoma įvykus viešojo pirkimo konkursui), iš jų: 1) Privažiavimo kelio iki Žemės sklypo projekto parengimas ir darbų atlikimas – 390,0 tūkst. Eur, 2) Vandentiekio, buitinių ir paviršinių nuotekų tinklų įrengimo iki Žemės sklypo, projekto parengimas ir darbų atlikimas – 550,0 tūkst. Eur, 3) Naujojo vartotojo elektros įrenginių prijungimo prie operatoriaus elektros tinklų paslauga (I etapas 100 KW) – 7,0 tūkst. Eur, 4) Naujo nebuitinio vartotojo sistemos prijungimas prie AB „Elektros skirstymo operatorius“ dujų sistemos – 3,0 tūkst. Eur, 5) Ryšio kabelio įrengimas – 10,0 tūkst. Eur.
Atsižvelgiant į tai kas aukščiau išdėstyta, ir į Investicijų sutarties 2.3.2 punkto nuostatas bei siekiant įvykdyti sutartinius įsipareigojimus, teikiamas šis Tarybos sprendimo projektas.
Priėmus šį sprendimą, nurodytos lėšos turės būti įtrauktos į Savivaldybės 2018-2020 m. SVP 2019 metus ir Savivaldybės atitinkamų metų biudžetą.
Sprendimo projekte numatytos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos.

Naujos teisinio reguliavimo nuostatos nenumatomos.

Priėmus sprendimą, galimos pasekmės. 

Priėmus sprendimą teigiamos pasekmės: Bus įvykdyti Investicijų sutartyje numatyti Savivaldybės įsipareigojimai ir įgyvendintas Projektas, ko pasėkoje bus pasiektas investavimo projekto ekonominis ir socialinis patrauklumas Šiaulių miestui. 
Neigiamos pasekmės: Projektui neskyrus Sprendimo projekte numatytų Savivaldybės biudžeto lėšų, galimai Savivaldybė neįvykdys Investicijų sutartyje prisiimtų įsipareigojimų, ko pasėkoje Investuotojas taip pat negalės naudotis jam Investicijų sutartyje suteiktomis teisėmis ir atlikti investicijų bei vykdyti numatytos veiklos. Galutiniame rezultate neatmetama tikimybė, kad Projektas gali būti neįvykdytas. Atsižvelgiant į Investicijų sutartyje numatytą Šalių atsakomybę, galimai Savivaldybei tektų atlyginti tiesioginius nuostolius Investuotojui, jei tokie būtų pairti ir nebūtų šioje sutartyje numatyta kitaip.
Priėmus sprendimą, keičiami ar pripažįstami negaliojančiais teisės aktai.

Priėmus sprendimą reikės patikslinti  Savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 1 d. sprendimą Nr. T-1 „Dėl Šiaulių miesto savivaldybės 2018-2020 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“ įtraukiant sprendimo projekto 1 punkte numatytas lėšas 2019 metams.

Sprendimui įgyvendinti reikalingi priimti papildomi teisės aktai.

Priėmus sprendimą papildomų teisės aktų priimti nereikia. Rengiant Savivaldybės 2019 metų biudžetą, į jį riekės įtraukti sprendimo projekto 1 punkte numatytas lėšas. 
Sprendimui įgyvendinti reikalingos lėšos.

Sprendimui įgyvendinti papildomai reikės 5 365,0 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto lėšų. 
 Sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas. 
Sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas nebuvo atliekamas, nes šis projektas nėra susijęs nė su vienu atveju, išvardintu Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje.
Sprendimo projektą parengė Šiaulių miesto savivaldybės administracijos Ekonomikos ir investicijų skyrius. Skyriaus vedėja – Kristina Šmidtienė. Tiesioginis rengėjas – vyr. specialistė Vida Lašinienė tel. (8 41 383433). Projekto iniciatorius: Šiaulių miesto savivaldybės administracija.


Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai.
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliktas, nes sprendimo projektu nėra numatoma reglamentuoti iki šiol nereglamentuotus santykius, ar iš esmės keisti teisinį reglamentavimą.
Vyriausioji specialistė,

pavaduojanti Skyriaus vedėją

      
            

 Vida Lašinienė
